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Dans les Etats européens, la commande publique passseulement orientée par
les principes de transparence et de mise en camugr Elle est aussi guidée par des
considérations financiéres et administratives, ueigs, en France, tournent autour d'un
principe de protection des deniers publics. Lemides des groupements de commandes et
de centrales d’achats ont un tel réle d’'optimigafioanciere et technique de la commande

publique par les mutualisations qu’elles permejtgrdar les simplifications qu’elles

! Professeur de droit public & I'Université d’Angesicien coordonnateur de groupements
départementaux d'achats publics
2 Voir A. Taillefait, La transposition des directives Marchégns Ph. Bonnecarriére et M. Bourquin (dP3sser

de la défiance a la confiance. Pour une commanddique plus favorable aux PMEd. du Sénat, Mission
commune d'information publique, oct. 2015, rappor82, T. Il, pp. 227-234
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autorisent, par les coopérations qu’elles mobitisenen définitive par les économies

d’échelles qu’elles généralisent.

En France, les groupements de commandes publiquasaiseent un regain
d’intérét depuis la libéralisation des secteur$déeergie, principalement ceux du gaz et de
I'électricité. La sophistication des types de canpeblic et leurs modalités de passation, le
nombre imposant de pouvoirs adjudicateurs (pré6@600 en France), I'absence de
compétences professionnelles chez un grand nombreesl acheteurs publics plaident
aujourd’hui, plus encore qu’auparavant, pour unéuadisation des commandes publiques.
Peut-étre faut-il aussi voir dans ces progrés desipgments d'acheteurs publics une

maniére de contrer la concentration des opéraéamsomiques.

Les groupements de commandes publiques, aujourghiévius par I'ordonnance
n° 2015-899 du 23 juillet 2015 (art. 28), ont seél@le nombreuses difficultés juridiques
gue le droit de I'Union européenne et le droit @B ont réduit assez nettement mais pas
complétement. Par exemple, les rapports entregienedes groupements et les regles de la
loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 sur la maitriseualrage publique, dite « loi MOP », ne
sont pas totalement élucidés. Cette loi en effierdit au maitre de I'ouvrage, c’est-a-dire
la personne morale pour laquelle 'ouvrage est troitsde se dessaisir de ses missions
Les conditions du respect de lallotissement par o#mes groupements viennent

seulement d’étre clarifiées par le Conseil d’Etat

3 Voir ci-aprés

4 CE, 18 septembre 2015, req. n° 389=yhdicat intercommunal des eaux du Bas Roubionahigs Juridiques
Droit Administratif,éd. Dalloz, n° 10/2016, p. 547, note J.-B. Vilaesldispositions du Code des marchés publics,
reprises par I'ordonnance du 23 juillet 2015, piémble principe d’'une dévolution des marchés pshiar lots et
définissent les hypothéses dans lesquelles un éayicibal peut-étre conclu. Elles sonagplicables lorsqu’un
groupement de commandes est constituées documents de consultation peuvent préu@rpjusieurs marchés
distincts seront passés, par ex. I'un avec le sghdiitercommunal, coordonnateur du groupemenbdeyandes,
deux autres avec deux communes membres dudit s¢ndioutefois, les réeglements de consultation neveet
pas «également prévoir que les trois marchés distirgpis devaient étre conclus devaient I'étre avec B
attributaire ».
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Les groupements de commandes publiques sont ddocréeis ancienrie Les
centrales d’achats, inspirées du secteur privéadgdnde distribution, sont plus récentes.
Jusqu'au début des années 2000, I'Union des grompsmad’'achats publics -
I'établissement public UGAP créé en 1868 et 'Economat des armées — service

ministériel créé en 1926- constituaient les deux seules institutions diyce.

Au regard des principes généraux de la commandégpebles centrales d’achats
francaises ont connu des déboires, lesquels n'astipcité les pouvoirs publics a les
multiplier’. Avec la densification de la notion de « centrdlachats » par la directive
2004/18 du 31 mars 20%)4a création et 'usage de telles structures theé grande partie

SEcurisés.

Cette sécurisation juridique plus importante a lidais permis de songer a
consacrer I'existence d’'une mutualisation trandfésa des achats publics donnant de cette

maniére une fonction supplémentaire a la coopératamsfrontaliére.

Dans le cadre étroit de cette étude, ces diffisyliédiques peuvent étre mises au
jour tant lors de la mise au point de leurs missi@j) que lors de la création d’institutions

de mutualisation des achats publics (Il) et que @& I'internationalisation de leur action

(.

% Voir A. Taillefait, les nouveaux groupements denmeandes publiques, rev@pntrats et marchés publicéd.
LexisNexis (Paris), n° 8, ao(t 2001, chroniqued2,4 a 10 ; J. Bernard-Chatelot, Les efforts diemalisation :
les groupements nationaux d'achats pubReyue francgaise d’administration publigi#85, n° 33, p. 9

® Décret n° 85-801 du 30 juillet 1985 relatif autstat au fonctionnement de 'UGAP
" Code de la défense, article R. 3421-2

8 Voir A. Taillefait, Coordination, groupements denemandes en centrales d’achats, relurisClasseur contrats
et marchés publicgd. LexisNexis (Paris), étude n° 50 (2010)

9 PE et Cons. UE, dir. 2004/1/CE, 31 mars 2GBLJEn® L 134, 30 avril 2004, p. 114
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1. LES MISSIONS DES INSTITUTIONS DE MUTUALISATION D ES
ACHATS PUBLICS

La mutualisation est une forme technique de coojpératt de partage de
ressources entre plusieurs personnes morales lagepbse sur la mise en commun ou la
mise a disposition de services ou de biens porgdbsation de missions propres a chacune
de ces personnes. Les missions dévolues aux gronferde commandes publiques
comme aux centrales d’achats confirment bien, opawwait en douter, gu’il s’agit bien de

deux modes de la mutualisation.

A. Les groupements de commandes publiquesont une maniere pour plusieurs
personnes morales, dont une au moins est un achmiblic, c'est-a-dire soit un pouvoir
adjudicateur soit une entité adjudicatrice, deeadder leurs besoins afin de rechercher un
opérateur économique propre a les satisfaire grectant les dispositions de I'ordonnance
du 23 juillet 2015. A lissue de la procédure desenien concurrence, un opérateur
économique est choisi pour exécuter les prestafoérgues par le contrat au bénéfice de
I'ensemble des membres du groupement. Les adhé&'entgagent a signer avec le titulaire

un marché correspondant a ses besoins et selqndesités qui lui sont propres.

Le groupement de commandes publiques, lequel nestigpas de la personnalité
morale, convient pour tous les types d'achats psbll est frequemment mis en place pour
I'achat de fournitures aussi bien standards (meltémformatique ou bureautique, papier,
denrées alimentaires, énergie, etc.) que pour destsacomplexes dans le domaine des
technologie de I'information et de la communicatfoti I'est aussi de plus en plus en vue
de procéder a des achats de services courantsy@gdt gestion déchets, préts de véhicules
et d’'outillage, etc.) ou de services numériquesChbar des comptes notamment poussent
les acteurs publics a utiliser cette forme de nligaton de services. Celle-ci I'est aussi

parfois pour des commandes groupées de travauxe@ue I'on peut qualifier de co-

0 Voir D. Adda, Mutualisation des achats complexassdle domaine des TICpntrats publicséd. Le Moniteur,
n° 149, décembre 2014, p. 46 a 51
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maitrise d'ouvrage n'est pas sans soulever desculiffs juridiques qui en limitent

I'emploi.

Le régime des groupements de commandes publiquedadiezle 28 de
I'ordonnance du 23 juillet 2015 fait obstacle agoe la maitrise d’ouvrage soit déléguée au
coordonnateur. Les personnes publiques lui préféemt la co-maitrise d’ouvrage (« Loi
MOP », art. 2-11). Ce groupement de maitres d'oger@résente un réel intérét pour la
réalisation de plusieurs ouvrages en commun ou f@uconstruction d'un ensemble
immobilier dans lequel les ouvrages ou parts d’agerde chacun des maitres d'ouvrage
sont tres imbriqués. Le plus souvent il sera un ggment de contrats publics destinés a la
construction d'immeubles qui sont la propriété éespnnes publiques. A la différence du
droit de I'Union européenne, le droit francais irspo— par principe mais assorti
d’exceptions - la maitrise d’ouvrage publique plauconstruction d'équipements destinés
aux collectivités publiqgues. La «loi MOP » (art.ll2dans sa rédaction issue de
'ordonnance n° 2004-566 du 17 juin 2004) prévatte obligation mais rend possible,
parmi les collectivités intéressées par une méndeabpn de travaux, de désigner parmi
elles, un maitre d’ouvrage unigue chargé d'exdescompétences relevant de la maitrise
d’ouvrage pour I'ensemble de I'opérattnLes groupements de co-maitres d’ouvrage(s)
sont davantage que des groupements de commandepipalans la mesure ou ils visent
a construire et a passer puis exécuter un ensaiebtentrats publics souvent volumique.
Cela dit, le principe d'unicité du maitre d’ouvragiirmé depuis 2004 en droit francais a
incité les collectivités locales-maitresses d’'ogerde confier a I'un des maitres d'ouvrage
du groupement des pouvoirs plus étendus que céibugs au titulaire (entreprise privée)
d'un mandat de maitre d'ouvrage délégué ou au comateur d'un groupement de
commandes constitué sur le fondement de l'artiBlel I'ordonnance du 23 juillet 2015. Il
est difficile d'admettre que de cette facon ledemivités locales membres du groupement

sont placées sous la tutelle d’'une autre collgétiaicale en contradiction avec les principes

1 Réponse ministérielle & une question Parlementéigd141,J.0. Assemblée nationale 29 mars 2011, p. 3116
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constitutionnel¥. Elles maitrisent les décisions par le biais dedavention qui fixe les

compétences de la collectivité locale coordinateicmandataire.

B. Conformément a la directive 2014/24/UE, (pointe®@rt. 37), 'ordonnance du

23 juillet 2015 (art. 26-1) définies centrales d’achatscomme un acheteur public qui a
pour objet d'exercer, a titre onéreux ou gratuits @dchats centralisés qui portent soit sur
I'acquisition de fournitures ou de services, sait & passation de marchés publics de
travaux, de fournitures ou de services destinésaatieteurs publics. Les régles frangaises
ne répudient pas I'ambition du jurislateur europgensouhaite faire des centrales d’achats
des outils adaptés et efficaces aux nouvelles egége et pratiques des pouvoirs
adjudicateurs (Dir. 2014/24/UE, considérant n° 69).

Les centrales peuvent intervenir selon deux modaliEé@ premier lieu elles ont la
gualité de «grossiste » dans la mesure ou ellbgtat de maniére autonome des
fournitures voire des services qu’elles revendersuie aux pouvoirs adjudicateurs. Les
relations entre ces derniers et les centraleses®fént hors les régles de la commande
publique (Dir. 2014/24/UE, art. 37). Comme il stagie procéder a des reventes, les
centrales ne peuvent pas proposer aux autres acheteblics, sans publicité ni mise en
concurrence, des fournitures qu’elles ont elles-e®ifabriquées ou des services qu'elles
ont développés. Les centrales sont des acheteudicpdmumis a ces régles de la
commande publique. En second lieu, elles ont und®entermédiaire contractuel » soit
comme mandataires des pouvoirs adjudicateurs &‘dfe en menant les procédures
d'attribution du marché sur instructions de ces voins, soit comme intermédiaire
autonome en ce sens qu’elles peuvent passer detédnasu des accords-cadres pour les
besoins, actuels et futurs des pouvoirs adjudicatgui souhaiteraient avoir recours a leurs

prestations. Cet aspect des missions des centetldgbligation de mener de maniére

2 Conseil constitutionnel, Déc. n° 2008-567 du 2#lgu 2008 & propos de la loi relative aux contrdes
partenariat

3 A contrario: réponse ministérielle & une question Parlementaf 41109,J.0. Assemblée nationale 29
septembre 2016, p. 8415
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permanente des activités d’'achats centraliséefprenune formule de mutualisation des
achats publics plus souple que les groupementsodenandes publiques. L'assistance
gu'apporte la centrale d’'achats peut par exemplesister en une mise a disposition
d’infrastructures techniques permettant aux achetgublics de conclure des marchés
publics de travaux, de fournitures ou de serviEdie.peut aussi apporter des conseils sur le
déroulement ou la conception des procédures deafmassdes marchés publics. Elle
prépare et gére des procédures de passation audaofacheteur public et pour son
compte. Les acheteurs publics leur confient aingt tm partie de la procédure d’achat
public. Chacun d’'entre eux demeure cependant resiten de la part d'activités qu'il

conserve.

Pour I'accomplissement de ces missions, une réfteslevrait toujours étre menée
pour déterminer a quel niveau la centralisationatdsts est pertinente. Ce n’est qu’ensuite

que la création d'institutions de mutualisation delats publics devrait étre envisagée.

2. LA CREATION D’INSTITUTIONS DE MUTUALISATION DES
ACHATS PUBLICS

En période de basses eaux budgétaires, la muti@ligait feu de tout bois dans
les administrations européennes. Elle ne conceraes@alement les achats publics mais
bien d’autres sectedfsDans le champ de I'achat public aussi elle eneponie distinction
entre la mutualisation conventionnelle, laquellengr pour support juridique un accord
contractuel de partage de compétences et de mogenag mutualisation institutionnelle
par le truchement d'entités dotées de la persdénaiiorale. Les groupements de
commandes publiques et les centrales d’achatsce\est assez parfaitement dans cette

distinction essentielle et commune a toutes lesialigations de moyens.

A. Le groupement de commandes publiquesi’est donc pas doté de la

¥ voir A. Taillefait, La réforme territoriale et ldéveloppement législatif de la mutualisation desyens :
élargissement ou resserrement des possibilitétediiention locale ? Revueamy Collectivités territorialesnars
2012, n° 77, pp. 98 & 104
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personnalité morale. Il est organisé au moyen dcmvention laguelle va notamment
fixer la liste des membres du groupement, définlsjét du groupement et donc du ou des
marchés publics qu'il structure. La convention citate est un contrat administrafif
mais elle n'est pas un marché public de sorte gueosiclusion n’est pas soumise aux
principes généraux de la commande publique. En oivgrdans I'exercice de son activité,
le groupement devra bien entendu respecter le @woibpéen et national des marchés
publics. A ce titre, il peut étre créé temporairameour la passation d’'un marché
déterminé. Il peut I'étre aussi en vue de la cosiolu de plusieurs marchés ou pour
satisfaire des besoins administratifs récurrente tles limites de ce montage tient a ce que
les conditions d'adhésion de nouveaux membres dbig®e définies par la convention
constitutive mais, par principe, I'adhésion n’essgible qu’«a I'occasion de la passation
d'un nouveau marché par le groupement, et non plas marchés qui seraient
éventuellement en cours de passation ou d’exécutforLe droit des marchés publics
impose, en effet, de définir précisément la naairbétendue des besoins préalablement a

la passation d’'un marché public (ordonnance dwitaj 2015, art. 30).

Méme si les dispositions de I'ordonnance du 23eui2015 (art. 28) sont plus
évasives que celles du Code des marchés publiésant (art. 8Y, les stipulations de la
convention constitutive doivent permettre I'ideiatition du coordonnatetirparce qu’elles
sont déterminantes pour le fonctionnement du gnomepe. C'est lui qui sera chargé de
préparer la procédure de passation du ou des tomftale la mettre en ceuvre pour le

compte des membres. Par principe, chaque membne,sipur ce qui le concerne, un

5 CE 13 juillet 2007 Syndicat intercommunal de la périphérie de Paric#icité et réseau de communication
(SIPEREC)req. n° 299417

6 Réponse ministérielle & une question d’'un parléaienn°® 100136).0. Assemblée nationale 17 mai 2011, p.
5146

7 voir A. Taillefait, Coordination, groupements dentmandes en centrales d’achats, re@oatrats et marchés
publics éd. LexisNexis (Paris), n° 2, février 2004, chqoe 4, pp. 31 a 33

18 Cour administrative d’appel de Nantes, 22 déceribid, Sociétés Titok Distribution et Titok Productjorq.
n° 13NT03272
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marché et I'exécute. Cependant, assez souvengnigention de groupement prévoit une
responsabilité plus grande du coordonnateur. It pewoir confié le soin de signer et de
notifier le marché, chaque membre I'exécutant easuour la part qui lui revient. Parfois
aussi, le coordonnateur est chargé également géclidon. Si dans la formule la moins
intégrée, il est signé autant de marché que de meephb groupement, dans la formule
intégrée « compléte », il n'est signé qu’'un seulrah@ public. Dans cette derniére
hypothése, les membres du groupement demeurendlaisetnent responsables de
I'exécution des obligations relatives au droit dearchés publics. D’'une maniéere plus
générale, l'article 28 Il de l'ordonnance du 23llgti 2015 autorise les collectivités
membres d'un groupement de commandes a confiesadannateur le soin d'exécuter les
marchés publics en leur nom. Ces dispositions negeét pas au principe d'exclusivité de
compétence du comptable public assignataire afjoradeéder au recouvrement des recettes
et au paiement des dépenses publijuéss membres du groupement qui confient au
coordonnateur un mandat pour l'exécution du markhésonférent les prérogatives de
I'ordonnateur et non celles du comptable publiccberdonnateur-mandataire peut de la
sorte procéder a tout engagement juridique pouwotapte des membres du groupement
(signature du marché, d'avenant, décision de piwesureconduction, réception, etc.).
Toutefois, il n'a pas la possibilité de d'effectuerpaiement des dépenses publiques au
nom et pour le compte des collectivités membresedgroupement. L'exécution financiere
ne peut donc pas relever de ses missions c’estidarnr pour laquelle les membres du
groupement doivent prévoir dans la convention ¢utiste les modalités de rémunération

du cocontractant qui permettent d'individualisdteeei pour chaque collectivité.

B. Les centrales d’achatsde leur c6té, endossent des habits institutientreéb

varié€’. Tout acheteur public peut en effet se constitneremtrale d’achats conformément

9 Article 18 du décret n°2012-1246 du 7 novembre2fdlatif & la gestion budgétaire et comptable iguiel
Voir A. Taillefait, Validité et validation de mantiaportant sur des recettes et des dépenses pedyligevue
L’Actualité juridique droit administratifn°15/2015, 4 mai 2015, pp. 869-874

20 voir T. Rouveyran et A. Stratula, Quels organispesvent étre qualifiés de centrale d’achat ?,e@antrats
publics éd. Le Moniteur, n° 149, décembre 2014, p. 3@ a 3
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a ses statuts et a ses compétences légales. Lealeemeuvent ainsi étre généralistes,
porter sur un territoire ou étre circonscrites sgsaateur d'achats spécifiques. En Europe en
général* et en France en particulférde nombreuses centrales d’achats existent dans le

secteur de la santé.

Le Code des marchés publics frangais (article 9puadjhui abrogé disposait
seulement que les centrales d’achat étaient despewdjudicateurs. Cette définition était
bancale dans la mesure ou il faut aussi qu’ellehsdilitée a exercer les missions dévolues
a ce type d’entité économique. L’'ordonnance du 2Beju2015 (article 26) est moins
partielle. Elle précise bien qu'une centrale estasheteur public qui a pour objet

d’exercer des activités d’achat centralisées

Ces criteres organiques et fonctionnels satisfiEsscentrales peuvent revétir des
formes juridiques laissées a la décision des dollges publique®’ : la forme associative
comme la centrale d’achat du transport public (CATR) forme d’'un groupement de
coopération sanitaire de moyens (GCS), la forme djroupement d'intérét public tel le
Réseau des acheteurs hospitaliers de I'lle-de-ErédReash-Idf) ; la forme de syndicats
intercommunaux ou mixtes ; etc. A nouveau, il feapppeler que ces créations doivent
respecter les regles de compétences définies pairttd pour les établissements publics le

principe de spécialité précisé par leurs statutstioitifs™.

2L Voir G. M. Racca et S. Ponzio, La mutualisatios dehats dans le secteur de la santé publiquecetdsales
d’achat et les accords-cadres dans une perspectivparative, revu®roit administratif éd. LexisNexis. juillet
2011, chronique n° 12, pages 7 a 12

2 \Joir L. Duhil de Bénazé, La centrale d’achat, neanr vecteur d’efficience de I'achat hospitali€gntrats
publics éd. Le Moniteur juillet 2010, n° 101, p. 46

2 Voir Y. Simmonet, Centrales d’achat, en quéte ieipions, revu€ontrats et marchés publicéd. LexisNexis
(Paris), octobre 2015, chronique 7, p. 34 & 36

24 Cour administrative d’appel de Marseille, ordorseandu 5 juillet 2004, n° 04MA01109Syndicat
d'agglomération nouvelle Ouest-ProvenceevueSemaine juridique Administration et collectivitésritoriales,
éd. LexisNexis, 2004, chronique n°1640, note Sidbeburt
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La création des centrales d'achats poursuit cepérdizs objectifs qui sont en
partie contradictoires. Il va de soi que la massaffon des achats a I'avantage de faire
diminuer le colt des prestations commandées. Dansme temps, il s'agit d'éviter les
effets d'une trop forte massification des achats lscces des petites et moyennes
entreprises a la commande publique. Faute en Eudpe Smal business ack
I'américaine, chaque centrale frangaise tient amonmiquer sur ses efforts en faveur de
I'activité de ce type d’entreprise. Par exempl&d@AP a mis au point un « Pacte PME »
lequel s’appuie sur un « Tour de France des PMHaratse au point d’un « répertoire des
PME ». Les professionnels de la centrale entretigndes liens continus avec les milieux
industriels afin d'identifier de nouveaux fournigsg susceptibles d’optimiser le résultat
des procédures de passation a men€ette connaissance de I'amont industriel permet
ainsi de définir les allotissements les plus penis, ce qui facilite 'acces des PME
lorsque leurs capacités techniques et financiemst snsuffisantes pour satisfaire une
prestation globale, au méme titre que les postfisilde se grouper pour établir une offre
conjointe»®. Depuis 2014, au demeurant, le droit des marchBbcg plafonne le chiffres
d’affaires minimal qui peut étre exigé des candfdaPrécisément, les acheteurs publics
sont en droit d’exiger que les candidats réalisenthiffre d’affaires annuel minimal afin
de garantir leur aptitude a satisfaire la bonneceti@n du marché. Cependant, ils ne
peuvent pas réclamer que ce chiffre d'affaires smiterieur au double de la valeur estimée
du marché. Cela semble autoriser I'accés a la codenpublique de davantage de petites

et moyennes entreprises.

Un niveau supplémentaire et européen de centialisdes achats publics tire les
conséquences de la globalisation économique ea @®ricentration des entreprises. Les
directives « marchés publics » de 2014 évoquent lagoremiére fois I'internationalisation

des institutions de mutualisation des achats psiblic

% Réponse ministérielle & une question d'un parléaienn® 95852,).0. Assemblée nationale 5 juillet 2016, p.
6224

% Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif auxcimés publics, article 44

Copyleft - lus Publicum

11



A NETWORK REVIEW

WA ILS-DILCUm.com

3. L'INTERNATIONALISATION DES INSTITUTIONS DE
MUTUALISATION DES ACHATS PUBLICS

« La coopération internationale entre collectivitésritoriales, écrit le professeur
Jean-Bernard Aulbj, s'intensifie chaque jour, tout particuliérement data sphére
européenne, ou elle est encouragée a la fois patdeseil de I'Europe et par I'Union
européenne. Cette densité supranationale est bien celléadmautualisation des achats

publics par le biais des groupements de commandaiipes et des centrales d’achats.

A. Le groupement de commandes publiquegeut étre transfrontalier. Autrement
dit (ordonnance du 23 juillet 2015, art. 28-1V) put étre constitué de concert avec des
acheteurs publics d’autres Etats-membres de I'Uaignpéenne. Dans ce cas les membres
du groupement doivent prévoir des stipulations darmsonvention constitutive relative au
droit applicable au marché public, choisi parmi t#eits des Etats-membres dont ils
relevent. Cependant, la création du groupemenealesient les conditions prévues par la
convention constitutive ne doit pas avoir pour teitsoustraire tout ou partie des membres
a l'application de dispositions nationales qui iassent I'ordre public. Des stipulations
d'accords internationaux peuvent aussi limiter leéaton ou les conditions de

fonctionnement des groupements de commandes pabligansfrontaliers.

La co-maitrise d'ouvrage transfrontaliere a pu é@taginée dans le cadre de
traités internationaux prévoyant assez souvent agmEession accessoire emportant un
transfert de la maitrise d’ouvrage a une personomle de droit privé (tunnel sous la
manche, tunnel de Turin a travers les Alpes, &wutefois, la convention-cadre de Madrid

du 20 mai 1980 rend plus souple la coopératiorsfrantalieré®.

27].-B. Auby,La globalisation, le droit et I'Etatéditions Montchrestien, collection « Clef politig», 2003, p. 40

%8 Voir A. Taillefait, Coopération transfrontaliéredans J.-B. Auby et J. Dutheil de la Rochdiité de droit
administratif europégrBruylant (Bruxelles), 2°°éd ; 2014, pp. 1285 a 1302
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Si le but est bien de constituer une co-maitrisenetage, le montage juridique est
effectué par le truchement de la création de peeommorales spécifique assurant la
maitrise d’ouvrage. Le droit applicable peut étrelieit francais ou étranger ou un mixte
entre les deux (Ordonnance du 23 juillet 2015,28}. Le district européen (Code général
des collectivités territoriales, art. L. 1115-4-15t &n groupement local de coopération
transfrontaliere doté de la personnalité juridiggoeivant exercer cette maitrise d’ouvrage.
Le groupement européen de coopération territorialemit francais (Code général des
collectivités territoriales, art. L. 1115-4-2) peutssi avoir une telle utilité. Le Code général
des collectivités territoriales (art. L. 1115-4) eage aussi que les collectivités territoriales
et leurs groupements peuvent, dans les limitegules lcompétences et dans le respect des
engagements internationaux de la France, adhémraiganisme public de droit étranger
ou participer au capital d'une personne moralerdit étranger auquel adhére ou participe
au moins une collectivité territoriale ou un grooqaat de collectivités territoriales d'un

Etat-membre de I'Union européenne ou d'un Etat-methbf@onseil de I'Europe.

B. Le principe de l'introduction desentrales d’achatsdans la directive 2004/18
du 31 mars 2004 a été un point d’accord importaiteeles Etats-membres de I'Union
européenne. De nombreuses législations nationasesrd déja consacré leur existence : le
CONSIP en ltalie ; le Bureau fédéral d’'achat engBie ; la HANSEL en Finlande.

D’autres organismes comparables existaient défsugnche, au Danemark ou en Suéde.

En 2013, IEuropeanhealth public procurement alliancEHPPA), qui est une
association de droit frangais réunissant des desttiachats de plusieurs pays européens,
s’est constituée en centrale d’achat. Autrementlet formes institutionnelles exposées a
propos des groupements européens de commandegyasbbont aussi valident pour la

création de centrales d’'achats publics européennes.

Ainsi donc, la mutualisation des achats publicsuesteméede a plusieurs maux de
la commande publique. Aux asymétries d’informaticient sont sujets les contrats
publics ; I'entreprise connaissant mieux ses cefitSenvironnement économique que la
partie publique. Sur ce point la professionnalisatie I'achat public déja existante dans les

centrales d’'achat et les groupements de commanddgpes repose aussi sur I'analyse
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économique des marchés et des innovations qu’itemo La mutualisation remédie pour
une bonne part a I'incomplétude contractuelle ezedtre a I'impossibilité de prévoir les
évenements pouvant survenir pendant I'exécutiogahirat : un contrat mieux préparé et
rédigé est un contrat exécuté avec davantage éritgeiElle offre aux acheteurs publics un
pouvoir de négociation plus grand sans que poumdenent il ne dérive vers une
dépendance du fournisseur vis-a-vis de la centdleférencement comme dans la grande

distribution privée.

Mais la mutualisation des achats publics n’est pas plus irénique. Outre les
effets économiques pervers de la massificatioradbats, comme I'écrit le professeur Jean
Tirole®®, prix Nobel d’économie, elle déresponsabilise et peut finalement conduire,
comme nombre de plaintes quant aux achats cerémliattestent, a des prix plus élevés
(le décideur n'est qu’en partie le payeur), unetéem d’exécution ou une offre limitée et
peu flexible face a des besoins spécifiques

2 3. Saussier et J. TirolBenforcer I'efficacité de la commande publig@Genseil d’analyse économique, note n°
22, avril 2015
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