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EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA por laRevista de Administracion Pablica

Querida Directora del Centro de Estudios Politic@onstitucionales,
Queridos colegas, Directores de las Revistas
“Diritto Amministrativo”,
“Revue Francaise de Droit Administratif”
“Public Law” y
“Die Verwaltung”
Queridos compafieros, miembros del Consejo de Riédace la Revista de
Administracion Publica,

Amigos, amigas,

En nombre de quienes hacemos la RAP quiero expemgran satisfaccion que

nos produce la firma del Acuerdo por el que settogs la weblUS PUBLICUM

Gracias, querida Directora, por abrirnos las pgedi Centro para celebrar este
acto, y gracias a los Directores de las RevistasigiegranlUS PUBLICUM por haber
querido que la firma del Acuerdo se lleve a cahai,aen Madrid, en la sede de la Revista

de Administraciéon Publica.

Asistimos a la firma del Acuerdo en el mismo lugarel que hace 60 afios nacié
la RAP, en el que entonces se llaméatsiituto de Estudios Politicpy lo hacemos en una
fecha —abril del 2010- en la que nuestra Revishdigaisu nimero 181, correspondiente al

primer cuatrimestre del afo.

De la RAP, lo importante es, sin duda, su histexigrna: qué ha significado en la

historia juridica espafiola y, sobre todo, como &digo influir en el establecimiento y la
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maduracién de un genuino Estado de Derecho en &sgafiendo en cuenta, ademas, que

sus primeros 25 afios transcurrieron bajo la Dictadu

Pero aparte de esa historia externa, la Reviste tiembién una historia interna
gue merece la pena contar: cOmo y por qué surgip@udo mantenerse, en sus primeros
tiempos, en los que cada nimero era un milagréa loa, finalmente, alcanzé su tranquila
velocidad de crucero y el problema, entonces, dej&er el de buscar, fabricar o inventar
originales, para terminar siendo justo el contras@leccionar trabajos ante la abundancia
de ofrecimientos.

Les contaré, brevemente, esa historia interna deAR, tal y como yo la he
vivido, por lo que sera inevitable hacer algundsremcias autobiograficas, por las que me

excuso de antemano.

Esa historia comienza en una playa del norte dafgspen la villa asturiana de
Llanes, donde yo habia vivido y estudiado entre51931940 y a la que seguia yendo
alguna vez los veranos para estar con los viejagosmEn agosto de 1948, en la bonita
playa de El Sablén, una amiga de la infancia, Md&®&is de Saro, me present6 a su marido,
Javier Conde, Catedratico de Derecho Politico erdrida que unos meses antes,
exactamente en mayo, habia sido nombrado Direebmdtituto de Estudios Politicos
Javier Conde, que sabia que yo habia ganado uardé® mis oposiciones a Letrado del
Consejo de Estado, me pidi6é que, en septiembraesigy le visitase en su despacho del
Instituto de Estudios Politicos, porque le gustata colaborase con él en la Seccion de
Administracién Publica del Instituto, que estimahs funcionaba mal; mas aun, que no
funcionaba.

Unas semanas después, ya en Madrid los dos, lednicefecto, esa visita y de la
misma surgié, inesperadamente para ambos, la ielda Revista. Me dijo que me iba a
incorporar a la Seccion de Administracion Pubtieh Instituto y me pidié que imaginase
algo para sacarla de su estado, ya que, en suénpioomo he dicho, la mencionada
Seccion no funcionaba. Sin ninguna idea previaneeocurrié sobre la marcha, en aquel

mismo momento, decirle que podia estudiarse labjidsid de hacer una revista. La idea le
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sorprendié por lo audaz, pero le gustd, preguntdedsi seria capaz de acometer esa

empresa.

Le pedi tiempo y cierta libertad para buscar pesicbmpafieros y para hablar con
ellos sobre la posibilidad de ponerla en marche gastenerla. Accedié a ello, con un gesto

ilusionado y escéptico, como era perfectamenteaatu

Los meses siguientes fueron para mi de basquedapalentros con las personas
que me parecieron las idéneas. Actué en dos caomuzetos: entre mis compareros
Letrados del Consejo de Estado, y mas en partitodade mi promocién con inquietud
universitaria (José Luis Villar Palasi, Jesus Fudfanuel Alonso Olea y Ricardo Gomez
Acebo), y el grupo joven que me constaba que seaHatmado en la catedra de Derecho
Administrativo de Segismundo Royo-Villanova, errdgién creada Facultad de Ciencias
Politicas y Economicas (Fernando Garrido FallajisleSonzélez Pérez, Juan Gascon
Hernandez y Enrique Serrano Guirado). Con estaopas de formd el primer Consejo de
redaccién de la Revista. Los dos grupos serianmsgunistas de los primeros tiempos de

la Revista.

En sus primeros nimeros, la RAP fue concebida ytesasi en su integridad por
esos dos grupos juveniles a que me he referidodikdpulos de Royo-Villanova, que
pienso que fueron los primeros investigadores emedh® Administrativo en la
Universidad Espafiola, y los cuatro jovenes letratkisConsejo de Estado, animados de
una inquietud analoga. Fuimos nosotros quienes,reemiones colectivas repetidas,
trazamos la estructura de la RAP, quienes pusimobsca@anuin, en un ejemplo de
generosidad que no es demasiado frecuente, lead@sys medios de que cada uno de
nosotros disponia; quienes buscamos (en las lablist del Consejo de Estado, de las
Cortes, y en la del propio Instituto, que dispaidda biblioteca del viejo Senado) material
bibliogréafico para poder alimentar nuestro entus@y nuestro propdsito de establecer un
punto de partida nuevo para el Derecho Administoatspafiol, en aquel momento
rutinario y creo que poco interesante. Y tambiémemgs asumimos personalmente la

apasionante la tarea de redactar casi en excligsiy@imeros nimeros de la Revista.
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No éramos un grupo distinguido que pudiésemos, ymar supuesta autoridad
personal, invitar a trabajar a nadie; éramos udesnes absolutamente desconocidos, de la
mas baja infanteria, que tuvimos que ponernos lzjaa personalmente, sin escrupulo

alguno; antes bien llenos de ilusion.

Llegé un momento en que yo le planteé a Conde datapidad de que uno de los
catedraticos de la Seccidon de Administracién Pabdel Instituto asumiese la posicion
formal de Director, pero Conde se opuso rotundamenesta propuesta. Dijo que el
Director de la Revista (como de las demas del tuie)i iba a ser él mismo, como
responsable directo de su publicaciéon, y que ydasel Secretario para entenderme

directamente y solamente con él, sin intermediasale nadie.

Esta decision se mantuvo por los sucesivos Direstalel Instituto (tanto por
cierta inercia como, quiza, porque el sistema fummhba con eficacia), de modo que de
hecho mi condicién invariable de Secretario fuddain Secretario ejecutivo, que apenas si
informaba al Director del Instituto de la sucesiymaricion de los nimeros. Sélo en enero
de 1987 (con el numero 112 de la Revista) pasé figuear formalmente como Director,
aunque ejerci de hecho las funciones de dicho catgsde el primer numero,
mancomunadamente con todo el pequefio grupo promotsr especial, con los sucesivos

Secretarios adjuntos.

Asi fue, pues, como comenzamos a rodar. Cada nun@scanimaba mas en
nuestro propdsito, aunque hubiese podido cerrase milagrosamente. La verdad, sin
falsa complacencia, es que los milagros se fuenosatidando y, pasados dos o tres afios,
la RAP quedd ya definitivamente configurada y dstEbla. Todas las oposiciones a
catedras que se celebraron desde 1951 hicieroa l@RIAP el terreno obligado del debate

cientifico y de la colaboracion en ella una inexdilis invocacién de méritos cientificos.
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Debe recordarse que #istituto de Estudios Politicoso fue, hasta la época
constitucional, en que pasoé a vincularse a la asia del Gobierno, una entidad estatal.
Hasta ese momento, el Instituto estaba adscrito $etretaria General del Movimiento,
pese a lo cual —conviene precisarlo- ello jamasusmpuna limitacion o un
condicionamiento al contenido de la Revista, quecifind siempre con absoluta
independencia y con el objetivo criterio cientifigoe luce indesmentiblemente en sus
paginas, sin la menor contaminacién. Todo el lmstjt hay que decirlo con énfasis,
funcioné siempre como un centro intelectual y nsmgoun 6rgano de adoctrinamiento
politico, como es perfectamente conocido. Bastata@rmue en la Revista, en el mismo afio
de su fundacion, 1950, colaboré ya el Profesor Mb@arcia Pelayo, contra quien se habia
pedido la pena de muerte en un Consejo de Gueasalat guerra civil, por su condicién de
Jefe de Estado Mayor del Ejercito Republicano deeffradura.

Una sola injerencia del Movimiento puede sefalarst historia de la Revista: el
articulo aparecido en su numero 27, de diciembrel@s8, que lleva el titulo deos
Principios fundamentales del Movimiento NacionalayAdministracién Publicay que
glosaba la Ley Fundamental de ese nombre, promalgsel afio. Pero ese articulo aparece
sin firma de autor, como una expresion institucianas que cientifica (yo mismo ignoro
quién lo redacto, se nos pasé de Direccion conrderode incluirlo), y antes de que
comience la Seccion de <<Estudios>>, que es la jpattictamente cientifica de la Revista.
Por otro lado, me permitiré recordar que un intgtoo sélo, hacia 1959) de incluir a
personajes politicos genuinos en el Consejo dedR&dade la Revista fue paralizado con
mi simple advertencia de que yo abandonaria inrtediente dicho Consejo y la
responsabilidad de la RAP si tal cosa ocurriese pascar en alguna editorial privada la

continuidad del trabajo que veniamos desarrollando.

Los primeros numeros de la RAP puede decirse queoriu redactados

virtualmente de manera conjunta por el equipoahi®élos comunicdbamos unos a otros los
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temas sobre los que estabamos trabajando o noarigustbajar y todos opindbamos,
aportabamos material, nos prestabamos nuestrosopripros y sugeriamos cambios o
matices a los textos redactados. Un buen ejempklldes el justamente famoso articulo
de José Luis Villar Paladia actividad industrial del Estado en el Derechawistrativg

en el numero 3 de la Revista, en el que una nat@lirproclama esa forma normal de
trabajar. Especial interés tuvo esa actuacion otajespecto de la bibliografia extranjera,
en una época en que las fronteras de Espafia eéstuvigtualmente cerradas. Las revistas
extranjeras, conseguidas sobre todo a través thmicambio con la nuestra, asi como
nuestros viajes particulares al extranjero, a Eghéda incesante de material bibliografico

nuevo, impidieron de hecho nuestro peligroso aisato.

Fue notable de esa actuacion conjunta la puestanarcha de numeros
monograficos. Dos de ellos fueron famosos y camsamo fuerte impacto general: el
ndamero 3, dedicado a las «Empresas publicas», Quié pustamente Manuel Garcia
Pelayo, y el nimero 6, sobre «Problemas actualésEdtado de Derecho», tema
sorprendente en la Espafia de 1951.

Otros numeros extraordinarios se significaron dalgo de la historia de la
Revista: los que conmemoraron los cien primerosemasde la RAP y el que celebr6 su
50 aniversario. Asimismo son de destacar el quededicaron, con notorio exceso,
compafieros y amigos, en 1977, y los que, en fegdzEisntes, hemos dedicado a los

Profesores Alejandro Nieto y Ramon Parada, convoate su jubilacion en la catedra.

v

Con el nombre de REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICAy no de
Derecho Administrativo, es un hecho que quiengauiEmos en marcha pensamos que la
Revista incluyese también estudios sobre Cien@ganfdicas de la Administracion: asi se
proclama con explicitud, por lo demas, en la sopégina prologal que se incluy6 en el
namero 1. Este proposito pude decirse que no foldo, con algunas excepciones. Se

publicaron desde el primer momento, y hemos sedwad@ndolo, estudios sobre procesos
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de reforma administrativa y de organizacion de laimiistracion realizados
normativamente, o preparados por Comisiones deliestude encuesta, pero lo que son
ciencias administrativas o dielanagement,en el sentido norteamericano del término, se

excluyeron enseguida, salvo alguna pequefia exaepcio

No creo que ese incumplimiento parcial del propdisiicial confesado haya sido,
finalmente, una desgracia; mas bien lo creo ungesyaues entre las ciencias juridicas y
las no juridicas de la Administracion y aeinagemense da una heterogeneidad esencial.
Ninguna revista conocida con alguna entidad haanmerde otro modo, como es facil
comprobar. La RAP ha cobrado asi su figura defimiiomo una revista juridica, aunque
nunca haya abandonado las perspectivas organgatiy@oliticas de la Administracion
como entidad real, lo que parece mas que justificacdsuelen hacer, por cierto, otras
revistas juridicas. Al final, pues, ese titulo ga®@no ha sido del todo desaprovechado y

ha contribuido a dar su caracter propio, y nadzafie, a nuestra publicacion.

Bajo ese titulo, la RAP, con sus 181 numeros patiis hasta el dia de hoy, ha
ido escribiendo la historia del Derecho Administmien Espafia. Una historia, a la que han
contribuido no soélo profesores espafioles, sino imbustres profesores extranjeros,
algunos de los cuales nos honran ahora formande gamuestro Consejo Asesor. A todo
ello, solo resta afiadir que, durante todos estos, aji desde sus comienzos en plena
Dictadura franquista, la RAP ha sido siempre e fmsmuan de todos los administrativistas,

sin limitacion alguna, como luce perfectamentelengaginas.
\Y,

Cuando la Revista ha cumplido ya sus 60 afios, giaga la feliz iniciativa del
profesor Alberto Romano (viejo y querido amigo, dak nos impresionaba no poco su
condicidén de nieto del Prof. Santi Romano, un nragstiscutido y admirado del Derecho
Publico de la época; como también son viejos y ealios amigos Frank Moderne y Pierre
Devolvé, que dirigen la “Revue francaise de Dradtnistratif’, asi como Pierre Bon, que
ha organizado hace ya muchos afios un centro deer@mi@n franco-espafiol), se nos ha

hecho el gran honor de compartir ahora un espaciain con las mejores revistas europeas
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de Derecho publico, en ese extraordinario mediadifiesion del conocimiento que es

Internet.

Con la firma de este Acuerdo levantamos hoy, siioadiente, una casa coman,
en la que, desde la RAP, contribuiremos, con noesinejores esfuerzos, a seguir
mejorando el Derecho Administrativo y, como horieoimplicito pero expreso, a caminar

hacia la construccién de un Derecho Publico Cominogeo.

iMuchas gracias!

Eduardo Garcia de Enterria




