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1. INTRODUCCION

En la presente cronica, que comprende todo el afio 2010 y que se extiende a las
novedades que se han producido hasta la fecha en el corriente afio al objeto de incluir en lo
posible la informacion disponible mas actualizada, se han seleccionado las novedades mas
significativas en materia de bienes y obras publicas, tanto a nivel estatal como autonémico,
habidas en el periodo. En materia de bienes ptiblicos y en el ambito de la legislacion estatal,
las modificaciones mas importantes afectan al uso y aprovechamiento del dominio publico,
viniendo referidas (i) al uso y aprovechamiento del subsuelo, del medio marino y del
espectro radioeléctrico, (ii) a determinados aspectos relacionados con las concesiones en el
dominio publico portuario y aeroportuario, asi como (iii) a la regulaciéon de otros aspectos
puntuales, como la desafectacion de bienes de dominio publico para la instalaciéon de
servicios comunes de las viviendas. En cuanto a la normativa estatal que afecta
propiamente a las obras e infraestructuras publicas debe destacarse la incorporacion al
derecho interno de la regulacion sobre infraestructuras criticas aprobadas en el seno de la
Unién Europea, mientras que el resto de la normativa acaecida viene referida a la
modificacion de determinados aspectos relativos a la contratacion, lo que no obsta para que
demos debida cuenta de ello en lo que afecta directamente al desarrollo y ejecucion de las
obras publicas. Por su parte, en cuanto a la produccion normativa de las Comunidades
Auténomas en materia patrimonial, las novedades vienen referidas (i) a la aprobacion de
diversas leyes de cabecera reguladora de sectores concretos de bienes, (ii) a la aprobacion
de normas de régimen local que contienen disposiciones relativas al régimen de los bienes
municipales y (iii) a la modificacion de aspectos puntuales o particularidades en materia de
bienes publicos. Respecto de la normativa autondmica en obras publicas, cabe decir lo
mismo que para la del Estado, siendo necesario dar cuenta de las modificaciones en materia
de contratos por cuanto que indirectamente se incide en el desarrollo y ejecucion de las

infraestructuras publicas.

Copyleft - lus Publicum



| NETWORK REVIEW

wwwius-publicum.com

2. LEGISLACION EN EL AMBITO ESTATAL

2.1 En materia de bienes

Una de las mayores novedades del periodo viene referida a la utilizacion del
dominio publico subterranco con la finalidad de almacenamiento permanente de gases
perjudiciales vertidos a la atmoésfera, incorporandose al derecho interno la normativa
comunitaria en la materia. Asi, la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento
geologico de didéxido de carbono, traspone la Directiva 2009/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril, por la que se establecio el marco regulador relativo
al almacenamiento geologico de didxido de carbono (CO2) emitido por las instalaciones
industriales, y que se presenta como una tecnologia de transicion consistente en su captura
y posterior confinamiento permanente. En este sentido, la Ley 40/2010 establece la base
juridica para el almacenamiento geoldgico de CO2, en condiciones seguras para el
medioambiente, regulando Unicamente la actividad de almacenamiento, si bien realiza
previsiones puntuales en relacion con la captura y el transporte. El legislador espafiol ha
optado en este caso por realizar la transposicion elaborando una norma especifica, en lugar
de incorporar la regulacion a la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. Se trata de utilizar el
subsuelo para el almacenamiento permanente de CO2, sirviéndose para ello de todas las
estructuras subterraneas en Espafa, incluyendo su mar territorial, zona econémica exclusiva
y plataforma continental. En este sentido, la ley declara que son bienes de dominio publico
las formaciones geologicas que formen parte de los lugares de almacenamiento existentes
en el territorio del Estado y en el subsuelo del mar territorial y de los fondos marinos que
estén bajo la soberania del Reino de Espafia, con lo que tales formaciones geologicas gozan
del caracter inalienable, imprescriptible e inembargable propios de los bienes demaniales.
En cuanto a su regulacion, se rigen por lo dispuesto en la Ley 40/2010, y supletoriamente,

por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

También la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino,
responde a la necesidad de incorporar al ordenamiento espafiol los requerimientos
establecidos en la normativa europea, en este caso contemplados en la Directiva

2008/56/CE (Directiva marco sobre la estrategia marina). La Ley 41/2010 establece en este
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sentido el marco normativo de proteccion del medio marino que hasta ahora contaba con
una regulacion sectorial dispersa en el derecho interno. Consecuente con el caracter
ambiental de la norma, el objetivo principal de la Ley es lograr un buen estado del medio
marino, para lo que se sirve de la técnica de la planificacién como instrumento mediante el
que se ordenan las actividades que se llevan a cabo en él. Asi, el ambito de aplicacion de la
Ley alcanza a todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos
naturales, sometidas a soberania o jurisdiccion espafiola, excluyéndose expresamente
actividades cuyo Unico proposito sea la defensa o la seguridad nacional asi como las aguas
costeras definidas en el articulo 16 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (esto es, las aguas superficiales situadas
hacia tierra desde una linea de una milla nautica mar adentro) en relaciéon con aquellos
aspectos del estado ambiental del medio marino que ya estén regulados en el citado Texto
Refundido o en sus desarrollos reglamentarios, debiendo cumplirse en cualquier caso los
objetivos ambientales establecidos en virtud de la Ley 41/2010. En lo que hace propiamente
a la utilizacion de los bienes publicos, en atencién a su consideracion como bienes de
dominio publico, la ley establece el uso comin general de la utilizacion de las aguas
marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos naturales, que sera libre, publica y
gratuita para los usos compatibles con su naturaleza de bien de dominio publico, de
conformidad con lo establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y con la
preservacion de su integridad, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion del medio ambiente en su
territorio. Fuera del uso comun general, el resto de los usos, explotaciones y
aprovechamientos se somete a autorizacion correspondiente segun la legislacion sectorial
aplicable, que deberan planificarse de acuerdo con la estrategia de la demarcacion marina

correspondiente o de manera que sean compatibles con ésta.

Por su parte, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que aborda
transversalmente y con alcance estructural muchos de los cambios legislativos que se
consideran necesarios incentivar y acelerar el desarrollo de la economia espafola, de entre
la gran cantidad y variedad de normas dispuestas a tal propésito contempla un aumento del
aprovechamiento del espectro radioeléctrico por distintas vias: por una parte, se permite el

uso de la banda de 900 Mhz a los sistemas UMTS ademas de los tradicionales sistemas
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GSM; por otra, se habilita mas espacio en el espectro radioeléctrico para prestar servicios
de comunicaciones electronicas aprovechando la liberacion de la banda de frecuencias de
790-862 MHz; y por ultimo, se amplian las bandas de frecuencia en las que se puede
efectuar la transferencia de titulos habilitantes o de derechos de uso del dominio publico

radioeléctrico.

En otro orden de cosas, dos disposiciones han venido a incidir directamente sobre
determinados aspectos de las concesiones en el dominio publico portuario y aeroportuario.
La primera de ellas, la Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003,
de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios en los puertos
de interés general, si bien tiene como objeto principal la adopciéon de nuevos criterios
relacionados con la gestion econdmica de los puertos, asi como otros dirigidos a reforzar y
profundizar en la liberalizacion de los servicios portuarios y de la actividad econémica y
comercial que alli se desarrolla, introduce varios cambios en lo que hace al régimen del
dominio publico afectado a la actividad portuaria. El primero de ellos se refiere a la
modificacion de determinados aspectos relativos al desenvolvimiento de las concesiones,
que afectan a la revision, division, unificacion y rescate, con lo que se pretende que queden
regulados con mayor seguridad juridica todos los supuestos que pueden presentarse a los
concesionarios y a la Autoridad Portuaria. En este sentido, junto a la posibilidad de dividir
la concesion, la nueva regulaciéon reconoce al titular de dos o mdas concesiones la
posibilidad de solicitar su unificaciéon en las condiciones que seflala la ley. El segundo
cambio introducido en la regulacion de las concesiones se refiere a la ampliacion de los
supuestos en que procede el rescate de la concesion, para acoger los casos en que el
dominio publico otorgado fuera necesario total o parcialmente por razones de interés
general vinculadas a la seguridad, a la proteccion contra actos antisociales o a la proteccion
del medio ambiente, asi como cuando no sea posible alcanzar un acuerdo con el
concesionario en el procedimiento de revision de la concesion. Por lo demads, la Ley
33/2010 da una nueva redaccion a la definicion de las aguas interiores que contiene la Ley
27/1992, de 24 de noviembre de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que
originalmente estaban definidas como aquellas “situadas en el interior de las lineas de base
del mar territorial, incluyéndose los rios, lagos y aguas continentales”. La nueva redaccion

matiza la definicion en cuanto a las zonas que se entienden incluidas, de manera que se
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entiende por aguas interiores maritimas espafiolas “las situadas en el interior de las lineas
de base del mar territorial”, incluyendo “las de los puertos maritimos y cualesquiera otras
comunicadas permanentemente con el mar hasta donde se haga sensible el efecto de las
mareas, asi como los tramos navegables de los rios hasta donde existan puertos de interés

general”.

La segunda disposicion que ha afectado al régimen de los bienes afectos a las
grandes infraestructuras, en este caso el dominio publico acroportuario, es el Real Decreto-
ley 13/2010, de 3 de diciembre, sobre actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y el empleo. De entre las medidas de impulso
de las politicas de recuperacion de la economia espailola contiene aquellas tendentes a
impulsar la liberalizacion de los servicios aeroportuarios, separando las funciones de
gestion propiamente aeroportuaria de las de navegacion aérea, de manera que ordena la
creacion de la sociedad “AENA Aeropuertos, S.A”, que asumira las funciones y
obligaciones que anteriormente ejercia la entidad publica empresarial AENA en materia de
gestion y explotacion de los servicios aeroportuarios, continuando existiendo AENA con su
misma naturaleza y régimen juridico pero ejerciendo las competencias unicamente en
materia de servicios de navegacion aérea. Para facilitar la sucesion de las funciones que
ahora pasan a prestarse por la nueva sociedad “AENA Aeropuertos, S.A”, el Real Decreto-
Legislativo 13/2010 establece que se integren en su patrimonio todos los bienes de AENA
que no estén afectos a los servicios de navegacion aérea, para lo que se determina la pérdida
de su condicion demanial, sin que por ello se entienda alterado el fin expropiatorio, por lo
que no procedera su reversion. Las actuaciones necesarias para proceder al cambio de
naturaleza de tales bienes se encomiendan al Ministerio de Economia y Hacienda, de
manera que finalmente queden integrados en el patrimonio de “Aena Aeropuertos, S.A.”.
Finalmente, dado que el transito de la demanialidad a la condicidon de bienes patrimoniales
exige depurar el régimen juridico por el que habrdn de regirse las concesiones
anteriormente otorgadas, que ahora recaen sobre bienes de la nueva sociedad mercantil, el
Real Decreto-Legislativo establece que “Las concesiones demaniales otorgadas por la
entidad publica empresarial AENA sobre bienes de dominio publico aeroportuario se
transformaran en contratos de arrendamiento, manteniéndose las mismas condiciones,

téerminos y plazos vigentes siempre que preste su conformidad el concesionario en el plazo
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otorgado al efecto por “Aena Aeropuertos, S.A.” que no podra ser inferior a 30 dias. Si el
concesionario no se mostrase conforme o no contestase en plazo quedard extinguida la

concesion y se procedera a su liquidacion”.

Para finalizar este apartado debemos referirnos a otra de las medidas relacionadas
con el régimen del dominio ptblico que incorpora la citada Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, en este caso referida a la prevision de desafectacion demanial de
bienes que sea necesario ocupar para la instalacion de servicios comunes de las viviendas.
En tal caso, se considera causa suficiente para la desafectacion de los bienes de dominio
publico y su enajenacion a la comunidad o agrupacion de comunidades de propietarios
correspondiente la exigibilidad legal de tales servicios y su inclusion en planes, programas
o instrumentos de rehabilitacion, siempre que se resulte inviable otra solucion -técnica o
econdmicamente- y que se respeten los estandares urbanisticos para espacios libres y

dotaciones publicas asi como la funcionalidad del dominio publico.

2.1 En materia de obras publicas

En el periodo considerado la produccion normativa ha estado en cierta medida
condicionada por un entorno econdémico muy deteriorado que ha llevado a adoptar
numerosas y heterogéneas medidas orientadas a contrarrestar en lo posible los efectos
adversos de la situacion econdémica actual. En materia de obras publicas este entorno
economico se ha hecho sentir con mayor intensidad, pues dado que uno de los mecanismos
de lucha contra la crisis es la contencion del gasto publico parece inevitable que el Estado
procure controlar el impacto que sobre las cuentas publicas puedan tener determinadas
inversiones, sobre todo aquellas que puedan comprometer cuantias significativas de gasto
futuro con posible incidencia en la Contabilidad Nacional y en el nivel de deuda. Este es el
sentido de dos medidas con incidencia directa en la ejecucion de las obras publicas
contenidas en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit puiblico. La primera de ellas viene referida
al ambito del sector publico estatal en relacion con los contratos de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado y los contratos de concesioén de obra publica, tipificados

en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, cuyo valor estimado exceda de doce millones de
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euros, para los que se impone como tramite previo a su autorizacion la emision de informe
del Ministerio de Economia y Hacienda, con caracter preceptivo y vinculante, que se
pronuncie sobre las repercusiones presupuestarias y compromisos financieros que conlleva,
asi como sobre su incidencia en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
La segunda de las medidas de control del gasto publico relacionada con la ejecucion de
obras publicas se refiere a la prohibicion a los ayuntamientos de recurrir al crédito, publico
o privado a largo plazo, para financiar sus inversiones desde la entrada en vigor de la norma

hasta el 31 de diciembre de 2011.

Asimismo, del contenido de Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
puede percibirse, al menos en parte, una voluntad clara de contencién del gasto publico en
las inversiones en infraestructuras, al introducirse en materia de contratacion una
importante modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, a la que afiade un nuevo Titulo V en el Libro I, que establece un régimen muy
estricto y pormenorizado de los presupuestos que habilitan para proceder a modificacion de
los contratos, endureciendo las condiciones y requisitos que deben darse respecto de la

regulacion anterior.

En este contexto econdmico, y pese a tratarse de un documento que carece de valor
normativo propio, es preciso referirse al denominado “Plan Extraordinario de
Infraestructuras” del Ministerio de Fomento, presentado en abril de 2010 por el Gobierno
de la Nacion, y al que debemos referirnos siquiera sea por la trascendencia practica que
tiene sobre la estrategia ministerial en la programacion de la ejecucion de determinadas
infraestructuras, como se pone de manifiesto en los anuncios de licitacion insertados en los
diarios oficiales que se refieren expresamente al referido ‘“Plan”. Debe sefialarse al
respecto, que este “Plan Extraordinario de Infraestructuras” contiene una serie de principios
y criterios orientadores de la estrategia ministerial de ejecucion de las obras, sin que pueda
hablarse en propiedad de un instrumento de planificacion, pues en este sentido el
documento vigente es el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes 2005-2020
(PEIT) aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de julio de 2005. No
obstante, la trascendencia practica del “Plan Extraordinario de Infraestructuras” consiste en

la exteriorizacion de la voluntad del Ministerio de aplicar un concreto modelo concesional
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para la construccion de determinadas infraestructuras adelantandose su ejecucion respecto
de lo previsto inicialmente en el PEIT, estableciéndose el pago de las infraestructuras una
vez que se hayan finalizado y puesto en servicio, de modo que se posponga su repercusion
sobre las cuentas publicas hasta el 2014, sin que se altere el compromiso del Gobierno de
disminucion del déficit para el afio 2013. El documento sefiala expresamente que para
cumplir el objetivo de que la obra no compute en el déficit publico “siguiendo los criterios
fijados por Eurostat, se transfieren al concesionario los riesgos de construccion y de
disponibilidad”, 1o que supone que el concesionario ha de financiar integramente la obra.
En cuanto a las obras a ejecutar por este sistema, el documento prioriza la ejecucion de los
proyectos incluidos en el PEIT que se encuentren en avanzado estado de tramitacion,
previéndose que el 70% de las inversiones se ejecuten en infraestructuras de ferrocarril y el

30% restante en infraestructuras viarias.

Por otra parte, y sin que en este caso la novedad legislativa traiga causa del
contexto economico, debe destacarse la reciente aprobacion de la Ley 8/2011, de 28 de
abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas y su desarrollo reglamentario aprobado por Real Decreto 704/2011, de 20 de
mayo. Se trata en este caso de la incorporacion al ordenamiento espafiol de las previsiones
contenidas en la Directiva 2008/114, del Consejo, de 8 de diciembre, sobre la identificacion
y designacion de Infraestructuras Criticas Europeas y la evaluacion de la necesidad de
mejorar su proteccion, en la que se establece que la responsabilidad de protegerlas
corresponde a los Estados y a los operadores de las mismas, imponiendo las obligaciones
que deben llevar a cabo los Estados. La regulacion contenida en la Ley 8/2011 responde,
pues, a la necesidad de establecer determinadas actuaciones relacionadas con la seguridad
nacional, estableciendo determinadas medidas de proteccion de las infraestructuras criticas
que permitan una eficaz coordinacion de las Administraciones Publicas y de las entidades y
organismos gestores o propietarios de infraestructuras que presten servicios esenciales para
la sociedad. Las infraestructuras criticas estan definidas en la Ley como aquellas
“infraestructuras estratégicas cuyo funcionamiento es indispensable y no permite
soluciones alternativas, por lo que su perturbacion o destruccion tendria un grave impacto
sobre los servicios esenciales”, por lo que, considerando el alto grado de interrelacion entre

las distintas infraestructuras, la perturbacion de una de ellas podria generar fallos en cadena
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de las demas, lo que podria originar graves disfunciones en materia de seguridad. Las
principales técnicas de proteccion que establece la Ley 8/2011 son el Catdlogo Nacional de
Infraestructuras Estratégicas y el Plan Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas,
creandose ademas el Centro Nacional para la Proteccion de las Infraestructuras Criticas,
como o6rgano ministerial encargado del impulso, la coordinacion y supervision de todas las
actividades que tiene encomendadas la Secretaria de Estado de Seguridad en relacion con la

proteccion de las Infraestructuras Criticas en el territorio nacional.

3. LEGISLACION EN EL AMBITO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

3.1 En materia de bienes

En el ambito legislativo de las Comunidades Autonomas en materia de bienes, las
novedades mas importantes pueden englobarse bajo las siguientes categorias: en primer
lugar, debe destacarse la aprobacion de distintas leyes de cabecera para determinados
sectores de bienes cuya competencia corresponde a las Comunidades Auténomas, como es

el caso de la Ley_9/2010, de 30 de julio de Aguas de Andalucia, Ley 9/2010, de 4 de

noviembre de Aguas de Galicia, y Ley 5/2011, de 10 de marzo, del Patrimonio de
Aragoén; en segundo lugar, la aprobacion de leyes autonémicas de régimen local en las que
se regulan, como es 16gico, los principios esenciales por los que se rigen los bienes locales,
lo que se contiene tanto en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de
Andalucia como en la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunidad
Valenciana; y en tercer lugar, es necesaria la mencion del resto de normas autonémicas
aprobadas en este tiempo que han introducido alguna modificacién o particularidad en
materia de bienes publicos, como es el caso de la Ley 10/2010, de 27 de diciembre, de la
Comunidad Auténoma de Canarias, de modificacion de la Ley 12/1990, de 26 de julio,
de aguas y la Ley 5/2010, de 27 de diciembre de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.
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Las tres leyes autondmicas citadas, que regulan sectores completos de bienes,
responden a la voluntad de regular de manera completa su régimen juridico, desarrollando
en este sentido las competencias derivadas del nuevo texto de sus respectivos Estatutos de
Autonomia tras el proceso de reforma llevado a cabo de manera generalizada por las
Comunidades Autéonomas. En el caso de las leyes de aguas de Andalucia y Galicia, los
textos respectivos incorporan ademas los requerimientos derivados la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco de
Agua), articulandose medidas para la gestion eficiente de las aguas que permitan el uso
sostenible del recurso, sirviéndose para ello, como viene siendo tradicional, de la

Planificacion Hidroldgica.

Sobre la regulacion de los bienes locales llevada a cabo por las leyes autonémicas,
comenzando por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, hay
que sefialar que si bien contiene normas sobre el régimen de bienes no llega a derogar
completamente la Ley autonoémica de cabecera en la materia y su reglamento de desarrollo,
aunque si aporta algunas novedades, como la presuncion de patrimonialidad de bienes y
derechos en su adquisicion sin perjuicio de su posterior afectacion al uso o servicio de
interés general, presunciéon que tradicionalmente se ha predicado de manera genérica
respecto de los bienes si no consta su afectacion a un uso o servicio publico o su
aprovechamiento por el comun de los vecinos, pero sin que se especificara la presuncion en
el momento de la adquisicion. En otro orden de cosas y como consecuencia del espiritu de
reforzamiento de la autonomia local se elimina el requisito de aprobacion previa de la
Comunidad Auténoma tanto para los actos de disposicion de los bienes de las entidades
locales, cualquiera que sea su importe, asi como para la desafectacion de los bienes locales.
Por su parte, bajo el rotulo “mutacion demanial externa”, se establece la posibilidad de
adscribir bienes demaniales a servicios o competencias de otras Administraciones, sin que
por ello se altere el cardcter demanial ni la titularidad del bien, siempre que exista
reciprocidad, es decir, que la Administracién a la que se adscribe el bien prevea en su
legislacion la posibilidad de afectar bienes demaniales de su titularidad a las entidades
locales de Andalucia. En este sentido y en idénticos términos, la Ley 5/2010 afiade un

nuevo articulo a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
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de Andalucia, para permitir la afectacion de bienes y derechos demaniales del patrimonio
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia a las entidades locales de Andalucia y a otras

Administraciones Publicas.

En lo que atafie a la regulacion de los bienes locales por la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de régimen local de la Comunidad Valenciana, cabe reseflar que se modifican
aspectos procedimentales que no quedaban suficientemente aclarados en la normativa
aplicable hasta la fecha, como el de la autorizacion por parte de la Generalidad de las
enajenaciones de bienes de los entes locales; se fija el plazo para dictar resolucion expresa,
se determina el sentido del silencio administrativo y se regula la cesion de uso de bienes
patrimoniales. En lo que se refiere a la tutela autondémica respecto de los actos de
disposicion de bienes por la entidad local, y como contraste con la regulacién contenida en
la ley andaluza 5/2010, la ley valenciana 8/2010 somete a previa comunicacién a la
Consejeria competente en materia de administracion local la enajenacién, gravamen o
permuta de bienes inmuebles, debiéndose ademas obtener su autorizacion si el valor del
bien excede el 25% de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la corporacion,
estableciéndose una duracion maxima del procedimiento de seis meses, siendo negativo el

sentido del silencio.

En cuanto las demas novedades introducidas en materia de bienes publicos por el
resto de la normativa autondmica, cabe referirse por una parte a Ley 10/2010, de 27 de
diciembre, de la Comunidad Auténoma de Canarias, de modificacion de la Ley
12/1990, de 26 de julio, de aguas. La modificacion se lleva a cabo para responder al
emplazamiento de la Comision Europea realizado conforme al art. 260 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea, relativo a la necesidad de que se incorpore a la Ley
12/1990 una delimitacion de las demarcaciones hidrograficas en las que se incluya la franja
costera, se designe la autoridad competente de cada una de ellas y se prevean los
mecanismos de coordinacién entre las autoridades estatales y autondmicas que operan en
este ambito. Por otra parte, la Ley 5/2010, de 27 de diciembre de medidas
extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, contiene dos previsiones respecto de los bienes

publicos, referidas a la simplificacion del proceso de enajenacion de los bienes inmuebles
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destinados a oficinas o edificios administrativos al objeto de facilitar la ejecucion del plan
de optimizacion de inmuebles disefiado por Gobierno regional: en primer lugar, se establece
la facultad del Consejo de Gobierno de enajenar inmuebles reservandose la Comunidad el
derecho de uso temporal por cualquiera de las formulas admisibles en derecho; en segundo
lugar, se elimina el trdmite de desafectacion demanial de tales inmuebles, ya que la
autorizacion por parte del Consejo de Gobierno para la enajenacion de los citados bienes les
atribuye la condicion de bienes patrimoniales directamente, y en consecuencia, son
alienables seglin la nueva redaccion. Idéntica medida se ha establecido por el Decreto-Ley
6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-Ley 5/2010, de
27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que modifica la ley de
patrimonio autondmica para recoger esta modalidad de desafectacion implicita en el

acuerdo de enajenacion.

3.2 En materia de obras publicas

Habria que traer aqui de nuevo las consideraciones realizadas anteriormente sobre
la incidencia que la evolucion negativa de la economia ha tenido sobre el desarrollo y
ejecucion de las obras publicas estatales, al desenvolverse las Comunidades Autonomas en
el mismo contexto econdmico y tener las mismas obligaciones de contencion de déficit. En
este sentido, la Ley 6/2010, de 17 de junio, de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares por la que se adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit publico
es significativa de la similitud que existe entre las medidas que se estan llevando a cabo por
algunas Comunidades Autonomas para controlar el gasto publico y las adoptadas por el
Estado para su ambito propio. Asi, en lo que afecta a la puesta en marcha de expedientes de
contratacion de determinadas obras publicas, la citada Ley 6/2010 establece el control de
los contratos que por su importancia puedan incidir en el equilibrio presupuestario, de
manera que, al igual que se prevé en la norma estatal, antes de aprobar el expediente
correspondiente a la preparacion de los contratos de colaboraciéon publico-privada o de
concesion de obra publica, tipificados en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, los o6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad

Auténoma de las Illes Balears y de todos los entes instrumentales que integran el sector
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publico deberan incorporar un informe de la Consejeria competente en materia de hacienda
y presupuestos sobre las repercusiones presupuestarias y los compromisos financieros que
implique el contrato y sobre la incidencia de éste en el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, informe que se establece con caracter preceptivo y vinculante.
Debe hacerse notar que a diferencia de lo previsto en la norma del Estado que impone la
emision del informe cuando el valor estimado del contrato exceda de doce millones de
euros, la Ley 6/2010 no impone cuantia minima a partir de la cual debera solicitarse el

informe.

También en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares se han adoptado otras
medidas legislativas inmediatas orientadas a facilitar la inversion publica y privada
necesaria para afrontar la situacion de crisis econémica, que se contemplan en la Ley
4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversion en las Islas
Baleares. De entre ellas, en lo que se refiere a las obras publicas, interesa resaltar las
medidas relativas a las inversiones declaradas de “interés autonomico” por el Gobierno de
las Islas Baleares por su especial relevancia para el desarrollo econdomico y social en su
ambito territorial. El efecto principal de tal “declaracion de interés autonémico” es la de
reducir de todos los plazos a la mitad, tanto los ordinarios de tramite administrativo (salvo
los relativos a presentacion de solicitudes y recursos), como los urbanisticos y licencias, asi
como los tramites ambientales que fueran exigibles, sin perjuicio, en este caso, de la

legislacion basica del Estado.

Finalmente, como normas autondmicas cuya finalidad propia es la ordenacion y
desarrollo de las infraestructuras, cabe citar la aprobacion de estas disposiciones: Ley
4/2010, de 30 de abril, por la que se revisa y actualiza el Plan Regional de Carreteras
de La Rioja, que segun su exposicion de motivos, “por tratarse de un instrumento de
gestion, permitird ordenar, planificar actuaciones y programar inversiones, es decir,
gestionar la totalidad de la red viaria”; Ley Foral 13/2010, de 17 de junio, del Plan
Extraordinario del Plan de Inversiones Locales del periodo 2009-2012, de la
Comunidad Foral Navarra; y Decreto 307/2010, de 23 de noviembre, por el que se
aprueba la revision del Segundo Plan General de Carreteras del Pais Vasco para el periodo

2005-2016.
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4. JURISPRUDENCIA.

La jurisprudencia de los tribunales del orden Contencioso-administrativo de este
periodo no contiene novedades relevantes, manteniendo la linea seguida en anteriores
pronunciamientos para los distintos sectores de bienes que conforman el patrimonio
publico. Respecto de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, cabe citar por una
parte la doctrina contenida en el Auto 104/2010, de 20 de julio, en el que se otorga
primacia a la proteccion del patrimonio historico sobre el interés general que subyace en la
ejecucion del planeamiento urbanistico, que debe ceder ante la defensa de la preservacion
de valores historico-artisticos. Por otra parte, cabe resaltar la STC 31/2010, sobre el
Estatuto de Autonomia de Catalufia, que en relacion con el articulo del Estatuto relativo a
las competencias que atribuye a la Generalidad sobre el régimen local, incluye el régimen
de los bienes de dominio publico, comunales y patrimoniales, lo que, segiin la demanda,
niega la competencia del Estado para dictar las bases sobre los bienes locales. A juicio del
TC, el art. 132 CE, no impide que las Comunidades Autonomas puedan ser también
titulares tanto de bienes de dominio publico como de bienes patrimoniales, no existiendo
obstdaculo constitucional para que la Comunidad Autonoma establezca el régimen de
dichos bienes en las distintas dareas de competencia autonomica en las que haya atribuido

competencias a los entes locales.
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