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2012 n'a pas été 'année du service public. Cingjsont passés depuis 'arrét « A.P.R.E ¢t»il est
désormais admis, tant par la doctrine que la jutbgnce, qu’un service public se définit en Frasm®@me une
activité d'intérét général prise en charge par peesonne publique ou une personne privée dispadant
prérogative de puissance publique ou — en l'aleseectelles prérogatives — sous contrble publi@estion »,
« obligation », « mission », « délégation », «@iéon », le service public est partout mais seligé en

plusieurs catégories sans pour autant faire I'aligetemise en cause dans son essence méme. Lacheaher
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service public s'est transformée en utilisato@s services publics. L’emploi du pluriel dans la dénwation de
cette chronique est d’ailleurs révélateur du gireset d’une construction conceptuelle a une appratheriste.
Comme le souligne le ProfesselRUCHET: « de plus en plus, les textes adoptent une apprmmoderne du
service public : ils définissent des missions &moet précises de service public en se concersuatts moyens
nécessaires a leur mise en ceuvré e droit public économique entraine une concepémouvelée. Méme si le
service public n'est pas le critere central du tdr@diministratif, il demeure néanmoins au coeur des
problématiques du droit public économique en catrgée 2012. Des ajustements ont eu lieu en dteinia (1).

Le droit européen marque toutefois une lente maitmioe évolution de la notion et de son régime. (LB

service public : label ou le clochard de cette ar2#L.2 ?

1. LA PRECISION DU CHAMP DES SERVICES PUBLICS EN DROIT IN TERNE

Pas de grand arrét pour ce qui ne sera pas undegeamée de la jurisprudence administrative pour le
service public. L'année 2012 a permis de préciserclentours de ce « pavillon qui recouvre de muspl

choses %(A) et de concilier certains principes relevarg dd_ois de Rolland » (B).

1.1 Les précisions jurisprudentielles de la place des/gms publics
- Activités de service public

Application de la jurisprudence « APREI » aux centrs de formation sportifs. Si le service public
est un labél il revient & 'administration sous le contréle ldgjuridiction administrative de le délivrer dales
silence des textes. L'arrét rendu par le Conseilal’let 8 mars 2012 (reg. n° 352959) le montre une/eite
fois concernant les centres de formation d’'une @ason sportive. En I'espéce, I'association Nicedlexsball
demandait devant la haute juridiction administetifannulation pour excés de pouvoir la décision3dumai
2011 par laquelle le ministre des sports a refiuagréer son centre de formation pour la saisontis@oR011-
2012,

Conformément a l'article L. 211-4 du code du spoktles centre de formation relevant d'une
association sportive ou d’'une société sportive smgréés par I'autorité administrative, sur propasit de la
fédération délégataire compétente et aprés avidad€ommission nationale du sport de haut niveall®
Conseil d’Etat a ainsi considéré quk:il ne résulte ni de ces dispositions, ni des dtav parlementaires
préalables a la loi du 28 décembre 1999 portantedies mesures relatives a I'organisation d’actwité
physiques et sportives dont elles sont issues,l@uégislateur aurait entendu reconnaitre que leissions
assurées par un centre de formation relevant d’association sportive ou d’'une société sportive t@véle
caractére d’'une service public ; que ni les disfoss précitées du code du sport ni aucune autspafition

Iégislative ou réglementaire n’attribuent I'exereidde prérogatives de puissance publiqgue aux assotsa

8 Droit administratif 5° éd., 2013, p. 370
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sportives ou aux sociétés sportives s'agissanedeentres de formation ; que, si I'activité denfation assurée
par ces centres présente un caractere d'intéréegdret si la procédure d’agrément implique I'inkention du
ministre chargé des sports, les conditions de @éad’organisation, de fonctionnement et de firement des
centres de formation relevant d’'une associatiorrisg® ou d'une société sportive ne permettent pasegarder
comme étant chargé d’une mission de service publies associations ou sociétés sportives étantetesnmes
privées, le lien de rattachement avec le servidalipest « indirect » et son intensité minimale.inAtie
rechercher si les missions assurées par un ceatferghation constituaient une mission de servicklipule
Conseil d’Etat articule son raisonnement en deuypser®’une part, il recherche I'existence d’uneliication
textuelle y compris dans l'intention du législatelans les travaux parlementaires préalables agtamode la
loi. D’autre part, dans le silence des textes pligie la méthode du faisceau d'indices permettintiéceler
I'existence d’'un service public. La haute juridictiadministrative reprend les criteres adoptés dansarrét de
2007 « APREI $ d’abord dégagés par l'arrét « Ville de Meluhpuisqu'en I'absence de prérogatives de
puissance publique un ensemble d’indices doivert &unis pour reconnaitre I'existence d’'une misgie
service public : les conditions de la création,rgamisation, de fonctionnement et de financemeansicette
affaire le juge administratif n'a pu assimiler faité des centres de formation des associationsamietés

sportives a une mission de service public a défaudices suffisants.

Les casinos : quand le service public est absent edélégation de service publicDans un arrét du
19 mars 2012 le Conseil d’Etat a considéré quesi ces jeux de casinos ne constituent pas, parm&@mes, une
activité de service public, les conventions obbgaiment conclues pour leur installation et leupksitation,
dés lors que le cahier des charges impose au caiaht une participation a ces missions et que sa
rémunération est substantiellement assurée pardsgitats de I'exploitation, ont le caractére ddédgation de
service public »La diversité des activités du casino concourt andissions d'intérét général et emporte une
« qualification finaliste » de service public. Catrét reprend alors la distinction classigem matiére de
convention conclue pour I'édification, I'entretien I'exploitation d'un casino (Loi n° 1907-06-15 di% juin
1907) entre les conventions de délégation de sepublic et I'existence méme du service publicl'&itivité
consistant en I'exploitation d'un casino ne constipas en elle-méme un service public, sa présamck
territoire de la commune remplit certaines exigendéntérét général qui justifient la qualificaticae la
convention en délégation de service pufilida participation de I'exploitant en matiére de eléppement
économique, culturel et touristigue dans des cona®miul fort potentiel touristique ainsi que le mode d
« rémunération substantiellement assurée par Iesltdts de I'exploitation :emportent donc la qualification de

la convention en tant que délégation de servicdipuBette qualification poursuit une finalité padiére :

5 CE sect. 22 févr. 200Association du personnel relevant des établissesnmir inadaptésn® 264541, Rec. 92, concl.E®oT; JCPA
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garantir la transparence, I'égalité et la luttetomfa corruption en soumettant ces conventionsdigpositions
des articles L. 1411-1 et suivants du code généeal abllectivités territoriales. L'évolution récenta

contentieux des contrats publics offre un moyeit@&te en faveur de I'application effective de cesqipes.

Appréciation globale du service public et droit del’'lUE. Si un arrét a marqué I'année 2012 par
I'influence du droit européen sur le service pulflidra Il), il s’agit de celui rendu par le ConlsdiEtat du 13
juillet 2012,Cie Méridionale de Navigation et Sté Nationale @okééditerranédreq. n° 355622 et n° 358396).
Il marque a la fois I'importance du droit des ingions européennes sur la définition méme du sempublic et

sur les modalités de financement.

D’une part, Le Conseil d’Etat a estimé que les digjpos du réglement du Conseil n° 3577/92/CEE du
7 décembre 1992 ne font pas obstacle a ce que le besoin réeédece public soit apprécié globalement pour
chaque ligne ou trajet sur 'ensemble de la périotkexécution du contrat ou sur les périodes quidtitigue,
sans qu'il y ait lieu de rechercher si ce besoihjestifié€ en permanence au cours de cette pénodes juges
du Palais Royal adoptent alors une approche glahatervice publi¢ permettant une péréquation interne des
co(ts du service. Le service public ne se réduitg@s aux seules prestations non-rentables. Guitéaation
globale du service marque « toute la différenceedatnotion interne de service public et 'app®eluropéenne
fondée sur l'identification, précise et limitéeptligations de service publi¢? Toutefois, afin que la solution
soit compatible avec la libre prestation des sesvitart. let du réglement du 7 décembre 1992 coacer
I'application du principe de libre circulation deervices aux transports maritimes a l'intérieur deats
membres), le délégataire ne saurait bénéficierrdigsdexclusifs et spéciaux pour la réalisation detvités de
transport supplémentaire (financements publics).

D’autre part, cette décision met en relief la cotilpildé entre le financement des obligations deviee
public et le droit des aides d’EtatLa convention de délégation de service public @yéit qu’ « en cas de
modification importante des conditions techniquéglementaires ou économiques d’exploitation degices
délégués ou pour tenir compte d'événements extériayant un impact significatif sur les engagements
financiers du (des) délégataire(s), les partiesresecontreront (...) pour prendre, autant que de hestes
mesures de rétablissement de I'équilibre finanaiéral de la Convention, en priorité sur les tarifnaxima et
sur I'adaptation des services(art. 7.1 de a convention de la délégation deisepublic conclue le 7 juin 2007).
La cour administrative de Marseille y avait vu uridead’Etat, le Conseil d’Etat infirme cette positien
considérant que cette clause ne saurait constiteéide d’Etat dés lors qu’elle subordonne I'éventualité d’un
recours financier a l'intervention d’une décisioa Bautorité compétente.sk.’éventualité d’un recours financier
ne constitue pas une aide d’Etat. Le Tribunal de ibdreuropéenne a déja adopté une position simikxire

matiére d’Etat & propos de I'annonce par I'Etat ¢gas de son soutien & une entreprise en diffitulté

1 Contrairement & la CAA de Marseille, 7 nov. 203§ Corsica Ferriggeq. n° 08MA01604
12 G, ECKERT, « Linfluence grandissante du droit de 'Uniorrepéenne »CMP n° 10, oct. 2012, comm. 287
3 TFUE, art. 107 et 108, V. CJCE, 24 juill. 2003, &-280/00 Altmark Trans Rec. CIJCE 2003, |, p. 7747
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Appréciation globale d’'une mission de service puldiet délégation de service public102 ans aprés

I'arrét « Thérond ¥, I'activité de fourriére se retrouve au Palais &oy

L'arrét du Conseil d’Etat du 13 juillet 20fhe remet pas en cause la qualification de cetigitécen
service public pour retenir le caractére admini$tdu contrat, mais entend prolonger la missionsdevice
public a l'activité accessoire de refuge pour lesnaux. Le Conseil d’Etat considére en effet qn confiant
I'exercice de l'activité de refuge, c'est-a-direadtueil et de prise en charge des animaux soitremgmance
d’'une fourriere, laquelle reléve d'un service peldommunal obligatoire en vertu des dispositiors atticles L.
211-24 et suivants de ce code, soit donnés pas lpwpriétaires, aux seules fondations et assamiagtide
protection des animaux agissant dans un but norafificlui ont conféré un caractére de mission téirét
général ; qu’en déléguant cette activité, a soridtive et sous son controle, conjointement avactivité de
fourriere dont le refuge constitue le prolongemdémizommune d’Aix-en-Provence a érigé I'ensemble égpar
la fourriere-refuge an mission de service publides lors, la convention de délégation de semiddic peut

porter sur les deux activités.
- Compétence juridictionnelle

Litige contractuel entre un SPIC et un usagerAlors que la valorisation du patrimoine immatériel
public est une question d’actualitéa diffusion des informations publiques représemtagyisement de richesses
important. La compétence juridictionnelle concerneas nouveaux biens se pose alors avec d'autast plu
d’'acuité. La Cour administrative d’appel de Parjugoser des éléments de réponse dans un arré&tjdovier
2012,SA EDD c/ INPI et société Coface-Servifes]. n° 09PA02554). La CAA de Paris a en effebmaiu que
la diffusion des informations détenues dans lertépe des métiers et le bulletin officiel des anoes civiles et
commerciales par I'INPI, dans le cadre de contdatdicence, était rattachée a une mission de sepiblic
industriel et commercial. Les juges de la CAA dei?@an reprenant les critéres posés par l'arréSHAL> de
1956° estiment quex le service de diffusion, par la voie de licenceasenties aux usagers, des informations
techniques, commerciales et financiéres contenaas tks instruments centralisés de publicité |éghitenus
par I'INPI [...], est exercé sur le marché concurr@htde I'information ; que le financement de ce Emrv
repose exclusivement sur les redevances versédsgpasagers ; qu’enfin, la gestion technique, cernciale et
financiére et I'exécution de ce service sont ca@gfi@ un concessionnaire privé a ses risques dspédue, dans
ces conditions, ce service doit étre regardé cormmservice public industriel et commercialen I'espece, la
nature de I'activité exercée sur un marché conatialeainsi que le fonctionnemesntdans les mémes conditions

qu’un industriel ordinaire 3° emporte le caractére industriel et commercial dwise public. Dés lors, la
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relation de droit entre I'INPI et les usagers densadre de la diffusion des informations ne relpas de la

compétence de la juridiction administrative.

Agents non titulaires et reprise d’un service pubti administratif. Lorsque la gestion d’'un service
public administratif est reprise par une autre @eng publique, celle-ci a I'obligation de proposercontrat aux
agents non titulaires employés par la personneiquébld’origine. Telle est la position du tribunahadistratif
de Lille dans un jugement du 27 novembre 3012n I'espéce, une auxiliaire de service d’abordutge par
I'école normale de Douai a compter dil deptembre 1985, puis par linstitut universitaiie formation des
maitres du Nord-Pas-de-Calais sous la forme deatsrd durée déterminée dti deptembre 1995 au 31 ao(t
2007 puis de contrat a durée indéterminée a pdutit™ septembre 2007. L'institut a été transformé eneécol
interne de I'Université d’'Artois au®ljanvier 2008 et I'agent affecté dans une écoleegarensuite désannexée
au I"septembre 2010. L'agent a donc été licenciéegpBrésident de I'Université d’Artois sans pour atiére
recrutée par la commune de Douai qui reprenaibimetfonnement de I'école. Aprés une décision iniglide
rejet par la commune a sa demande de propositiocodiat a durée indéterminée, I' (ex-) agent aidai
tribunal administratif de Lille afin de faire drd@itsa demande. Le tribunal administratif de Lille@satonsidéré
que« la commune de Douai, personne morale de droitipué exercé une activité relative au service jpubl
administratif de I'éducation en prenant en chargefbnctionnement de deux écoles élémentaires jlgu’e
n'apporte pas d'éléments permettant d’'établir ge&e activité, relative a 'enseignement de prendiegré, est
différente de celle exercée précédemment par itiniainiversitaire de formation des maitres du N@&xak-de-
Calais a I'école Jean Monnet &i I'activité n'est pas différente, elle est prisn charge par la commune dans les
mémes locaux. Ainsi la continuité du service pubtitninistratif assurée, celle du maintien du carnteal’agent
méme non titulaire est une obligation pour la pensopublique d’accueil. Il faut d'ailleurs rappelercaractére
administratif du contrat du recrutement quand bigme I'agent n’est pas titulaire. En effet, le lam droit
public existant entre I'agent contractuel et laspene publique a été retenue par I'arrét du tribdaa conflits
du 25 mars 1996 « Berkarfi'»Depuis lors, tout agent non statutaire « traamillpour le compte d’un service

public administratif » est lié par un contrat deitdpublic.

Gestionnaire privé, détenu et droit public.Le tribunal des conflits a eu I'occasion de se prmer sur
la nature de la relation de droit existante entrelétenu et le gestionnaire privé de la prison. fi&t,elans un
arrét du 11 juin 2022 le tribunal des conflits a retenu la compétencqudie administratif pour juger de la
responsabilité de la personne privée en chargea destion d'un établissement pénitentiaire (manshilic
prévu a l'art. 2 de la loi n° 87-432 du 22 juin ¥9%lative au service public pénitentiaire) a l'enite d'un
détenu ayant subi un accident médical suite adacpiption de médicaments inappropriés. Afin demetla
compétence du juge administratif, le tribunal desflits retient« que le dommage subi par M. B. a pour origine

des fautes qui n'étaient pas détachables du semiédical assuré par la société Dumez, pour le cendgt

2 TA Lille, 3%ch., 27 novembre 2012, req. n° 1100844

2T, confl. 25 mars 199@erkani ¢/ CROUS de Lyon Saint EtienRec. p. 536, concl. Ph.ARTIN, AJDA 1996 p. 339, chron. J.-HT&HL
et D. GHAUVAUX, RFDA 1996 p. 818, concl. Ph.A&TIN ; J.-B. AUBY, G. BRAIBANT, J.-F. LACHAUME, « Les agents publics contractuels
apres l'arrét Berkani >HA oct. 1997, chron., p. 18

2 TC, 11 juin 2012Société GTM Génie civil et services ¢/ Fonds deugtée des victimes des actes de terrorisme et téalibfractionsreq.
n° 3849



I'Etat et sous son contrdle ; que, eu égard tantidnature particuliére que revétait cette missionséevice
public administratif qu'aux conditions dans lesdeslelle était alors assurée, le détenu auquelstéss étaient
dispensés dans le cadre qui était ainsi définreeviait, a 'égard de la personne, méme de droiwgrchargée
de cette mission, dans une relation de droit pubdja’il suit de 1a que le litige né de I'action easponsabilité
engagée par le Fonds de garantie des victimes des de terrorisme et d'autres infractions , subroigés les
droits de M. B. a I'encontre de la société Dumeethue la société GTM Génie civil et services eeldw la

juridiction administrative ».
- Responsabilité

Usager d’'un SPIC et usager d'un ouvrage publicLa Cour administrative de Marseille a estimé dans
un arrét du ¥ octobre 2012 (req. n° 10MA02580) qu'il n’appartiggas a la juridiction administrative de
« connaitre des dommages imputables aux ouvragesawaux dont s’agit et d'apprécier la responsatili
encourue en raison de vices dans leur concepteur,dxécution ou leur entretien lorsque ces dommage été
causés a un usager d'un service public industrieg@nmercial a I'occasion de la fourniture de laeptation
due par le service audit usagerkn I'espece, un usager a chuté en empruntant laeraagces au bureau de
Poste. Recherchant la responsabilité de La Posdielatcommune de Vauvert devant le tribunal adrmatis de
Nimes en tant qu'usager de I'ouvrage public, larGalministrative administratif de Marseille s’estaqt a elle
déclarée incompétente en faisant primer la qudliiéager du SPIC sur celle d’'usager de I'ouvragdipull
s'agit ici d’une application classique de I'arrét @ribunal des conflits du 24 juin 195@ame Galland® qui

met en échec l'attractivité de la responsabilitérmiommages de travaux publics.

Usager d'un SPA et usager d’'un ouvrage publicLe tribunal administratif de Niééa admis que le
dommage causé par une bouteille d'alcool introduitnsommeée et jetée dans un établissement scolaire
emportait la responsabilité de I'Etat pour défaatrganisation du service public de I'éducation. Esféce un
lycéen avait recu une bouteille de vodka vide sutéte pendant le temps scolaire entrainant sa afans
I'escalier et lui causant un traumatisme craniers pejudices physiques et psychologiques supppdaéde
lycéen ne sont pas réparés sur le terrain du défentretien de I'ouvrage imputable a la régiorel-que les
parents de la victime I'invoquaient — mais poufadé d’organisation du service public imputableEtdt dés
lors « que la présence dans cet établissement d’'uneitleud’'une boisson prohibée, le fait qu’elle yta bue et
le fait qu'aprés qu’elle a été consommeée un oui@lus éléve ont pu la jeter dans un escalier ré&gelnent
emprunté par des éléves révelent un défaut de ilange caractérisant un défaut d'organisation dengce
public de I'éducation de nature a engager la resabilité de I'Etat » Le juge administratif de premiére
instance a toutefois retenu I'exonération de latihaie la responsabilité de I'Etat puisque le jetadiouteille a
été opéré par un — ou des — tiers incorgtus qu’'en l'espéce, et en I'absence d’autres causesgeres en

I'absence de faute de la victime, de cas de foragune et de cas fortuit, ce fait d’'un tiers esbmératoire de

B Rec. 717, D. 1955 p. 544, notedy, JCP 1954, |I, 8355, noteUPAU

24 TA Nice 12 octobre 2012, req. n° 1103683



moitié de la responsabilité de I'Etat Cette exonération n'aurait pas pu étre retentaeeur de la région
puisque seules la faute de la victime et la foregeore constituent des causes exonératoires dsrasede
responsabilité pour défaut d’entretien normal. lieumal administratif de Nice estime en eféeque la présence
de cette bouteille dans I'établissement a I'heuee l'dccident soit imputable a un défaut de netteyatp
I'établissement, lequel a lieu tous les matins dee@res & 8 heures, en dehors du temps scolaiest pas
constitutif d’'un défaut d’entretien normal de I'oage relevant de a responsabilité de la région lerme Alpes-

Coéte d’'Azur »

1.2 La recherche d’une conciliation des principds service public

Vocation au service public et fonction publiquele 12 octobre 2012, le Conseil constitutionnel a pu
se prononcer sur la question de la vocation destitomaires a I'accomplissement d’'une mission dwise
public. C'est dans le cadre d’'une décision relafivene question prioritaire de constitutionnalit& 2012-281
QPC) que le juge constitutionnel a été saisi carargrla conformité a la Constitution des articl&s1129, 29-1
et 29-2 de la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 redata I'organisation du service public de la Pastté France
Télécom, et des articles 2 et 8 de la loi n° 2008518u 31 décembre 2003 relative aux obligationseateice
publics des télécommunications et a France Téléd&meffet, la question posée concernait le maintien
fonctionnaires d’Etat dans I'entreprise France Tékécmi n'est plus investie d’'une mission de senpoblic
depuis la loi du 31 décembre 2003 et que le praside conseil d'administration de I'entreprise cam® un
pouvoir de nomination et de gestion des fonctiomsaialors que lui-méme n'est plus nommé par décret
conformément aux articles 13 et 21 de la ConstitutAutrement formulée la question est la suivampeel est
le lien entre la fonction publique et le servicdlm? Les fonctionnaires peuvent-ils accomplir d'es missions

que celles de service public ?

Alors que le Conseil d’Etat avait répondu par laatiég dans un avis du 18 novembre 1993 concernant
la privatisation de France TéléctinAvait été dégagé le principe constitutionnel selon lequel des corps d
fonctionnaires de I'Etat ne peuvent étre constiesaintenus qu’en vue de pourvoir a 'exécutios ssions
de service public »Toutefois, aprés un aménagement de cette pogiiote Conseil d’Etat dans un nouvel avis,
la loi du 31 décembre 2003 mettait quant a elléenme au lien fonctionnel de la fonction publique IEtat
puisqu’elle admettait le maintien des fonctionnaidans une entreprise qui n’était plus en chargeetvice
public des télécommunications, mais tenue par debligations de service public » (art' 1) et par le
« service universel des télécommunications ». Qett@ayant échappé au contréde priori n'a pu éviter le
contrdle de constitutionnalité par la voie de l@stion prioritaire de constitutionnalité. Cette sfien prioritaire
offrait I'occasion au Conseil constitutionnel deintanir ou d’écarter le principe précédemment recopar le
Haut Conseil. Les juges de la rue Montpensier oniédBexistence de tout principe constitutionnelnti la
fonction publique étatique au service public. Iexiste pas de principe a valeur constitutionnehtliles

fonctionnaires a I'exécution d’'une mission de ssypublic. Dés lors, sans droit constitutionnelletrgaranti la

% CE, 6 février 1957Département de la RéunipRec. p. 92 ; CE, 27 novembre 1957 d’études et d’entreprises de travaux pubRec.
p. 646 ; CE, 26 avril 1968/ille de CannesRec. p. 268 ; AJDA 1968, Rec. p. 652 note OREAU

% CE, avis, 18 nov. 1993, n° 355/2%%ance Télécoml. RICHER, comm. GACE, Dalloz, 2008, n° 24, et AJDA 1994163 ; L. RaPP, « La
privatisation de France Télécom : de « I'exempd@ais » a « I'exception culturelle »GJEG1994 p. 351



question prioritaire de constitutionnalité ne séwboutir a une abrogation de la disposition légige contestée.
Le juge constitutionnel contribue lui aussi au décle la notion de service public comme élémentrakdu
droit administratif. Celui-ci ne constitue plusdatéere fonctionnel de la fonction publique. Siféanction est
publique elle n'en est pas pour autant liee auisempublic. Voici une profonde remise en cause diogme

duguiste » de I'Etat en tant que « coopération deces publics ¥.

Droit de greve et continuité du service public gérépar une personne privéelLes grands arréts
« Winkell »*® et « Dehaene®»peuvent faire figure de reliques du droit admmaist Et pourtant les questions de
conciliation entre le droit de greve et la contidudu service public est toujours d’actualité daattplus face au

mouvement de privatisation des activités d'intéétéral.

Sur ces questions, la chambre sociale de la Gouaskation dans son arrét du 9 octobre 2012 (8 21
FS-P+B) a pu estimer qu’en application des articleé2512-1 et -2 du code du travailes dispositions relatives
a la greve dans le service public s'appliquent @arspnnel d’une entreprise privée gérant un seryiablic

affecté a cette activité, peu important les modalde rémunération de I'entreprise ».

Alors que la société Citram Aquitaine s’était vumnfeer par la SNCF le transport des voyageurs entre
les gares de Bordeaux et Libourne et celles de Basdet Saint-Mariens du 8 au 11 mai 2008, le syatdtorce
ouvriere a déposé un préavis de gréve auprés dte Isaciété le 6 mai pour le 8 mai suivant. La gréve
correspondait au début de la période de la misslentransport. Dés lors, la société a sanctionné
disciplinairement les salariés ayant exercé leait die greve sur le motif que selon les disposgida I'article L.
2512-2 al. 4 du code du travail « le préavis gaitvenir cing jours francs avant le déclenchemeriadyréve a
l'autorité hiérarchique ou a la direction de I'diebement, de I'entreprise ou de l'organisme irdgée». Le
préavis ayant été déposé le 6 mai pour le 8, lesi&s ne respectaient pas le préavis de 5 joarscér alors
applicable. Or la Cour d’'appel de Bordeaux a antagéanctions disciplinaires (mises a pieds) &vaat que
la société Citram Aquitaine ne pouvait &reegardée comme étant chargée de la gestion davice public, le
contrat passé avec la SNCF étant prévu a forfaibais « participait a I'exécution d’'un service public de
transport de personnes ka simple participation a I'exécution du servicélitine permettait pas a la société de
se fonder sur les dispositions de Il'article L. 2818u code du travail pour sanctionner ses saldrigé®° de
l'article ne vise que les « personnels des enseprides organismes et des établissements publipsivés
lorsque ces entreprises, organismes et établissersent chargés de la gestions d’'un service publica
chambre sociale de la Cour de cassation adoptesalngon inverse en cassant et annulant I'arréladeour

d’appel« mais seulement en ce gu'ils ont dit que les ndigeed disciplinaires étaient sans fondement »

Faut-il alors interpréter cette solution comme @xéension des dispositions du code du travail au
personnel des entreprises qui participent a I'etk@cudu service public ou tout simplement comme une

requalification de l'objet du contrat transféramat ¢harge de la gestion du service public ? Quekpie

27 . DuGuIT, Manuel de droit constitutionne#® éd., 1923, rééd. 2007, éd. Panthéon Assas, p. 73
% CE 7 ao(t 1909, Rec. 826 et 1296, consRFIEU; S.1909.3.145¢0ncl., note URIOU; RD publ. 1909.494, notee2E

2 CE 7 juill. 1950 GAJAN° 61



l'interprétation du juge, cette solution révéle emcune fois toutes les précautions prises a Itédardroit de

gréve dans le bon fonctionnement du service p@liassurant sa continuité.

Lutte contre les discriminations et principe de netralité du service public de I'éducation.Dans un
jugement en date du 23 novembre 2012 (req. n° B8)11e tribunal administratif de Paris a di senprocer
sur la conciliation entre le principe de neutraditéservice public de I'éducation et la libertéadascience des
éléves avec la délivrance d’'un agrément par legmmande I'éducation nationale a une associati@rvenant sur
le théme de la lutte contre les discriminationsClomfédération nationale des associations familicddisoliques
(et autres fédérations et associations) demandetntbainal administratif de Paris (sur transmissionConseil
d’Etat) d’annuler pour excés de pouvoir I'arrétédujuillet 2009 par lequel le ministre de I'éducatinationale
a délivré un agrément a I'association « SOS Hombighe, pour une durée de cing ans, au titre dex@s®ns
éducatives complémentaires de I'enseignement puBktte association a pour objet de lutter « cottute
forme, avouée ou non, d’exclusion, de discrimimato de violence a I'encontre d'individus ou delwgres en
raison de leur orientation sexuelle ou de leur titterde genre réelles ou supposées ». Se trouvalers
confrontés les principes de neutralité du servigblip de I'éducation et les nécessités de la latietre les

discriminations dans les établissements scolaineegondement de la liberté d’information.

Apres avoir rappelé que ces principes sont contdans I'article L. 511-2 du code de I'éducation, le
tribunal administratif de Paris a considéré gue principe de neutralité de I'enseignement puldjui est 'un
des éléments de la neutralité de I'ensemble descesrpublics, impose que I'enseignement soit dsbdans le
respect, d’'une part, de cette neutralité par lesggammes, les enseignants et les personnels quviahnent
aupres des éléves et, d'autre part, de la libegédnscience des éléves ; que ce principe nedaibpstacle a
ce que soit apportée aux éléves de I'enseignemertindaire une information sur la lutte contre les
discriminations fondées sur 'orientation sexuediel’hnomophobie, qui poursuit un objectif d'intérgénéral
consacré par la loi, a I'exclusion de toute incitat ou pression a adopter une croyance ou un cotepm@nt
particulier » Toutefois, le document joint a I'intervention daskociation intitulé « module de sensibilisatign »
non distribué mais a disposition des éléves, dtt d’'une« formulation de certaines des réflexions de ce
document est susceptible de porter atteinte auxicbons religieuses et philosophique tant des edégue de
leurs parents ou des enseignantes les informations véhiculées dans ce documeunt insuffisamment
nuancées pour ne pas porter atteinte au principenelatralité » Le ministre de I'’éducation nationale a ainsi
commis une erreur d'appréciation en délivrant kagent a ladite association justifiant son annutapar le

juge administratif.

Le tribunal administratif suit les conclusions dipparteur public qui estime que méme «les
interventions dans les établissements scolaireslsuhéme de la lutte contre les comportementsents|
agressifs ou discriminatoires dont peuvent faigbjét les personnes homosexuelles répondent a téréin
général au regard des mission du service publid’eleseignement(V. CAA de Nancy du 14 février 2008,
Association couleurs gaigseq. n° 07NC0O0335AJDA 2008. 1015) », il fallait retenir que le module de
sensibilisation tel qu’il a été présenté en 2009maevenait pas tout a fait a trouver le bon angtpaborder
ces questions dans le cadre scolaire et que certdi ses passages entraient ainsi en contrarié€ s

principes »du service public de I'enseignement. (V. CE, 6 b02000,Association promouvairreq. n°
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216901, et CE, 18 octobre 2008ssociation promouvairreq. n° 213303, concernant une campagne de
sensibilisation des mineurs a la contraceptioni gjn'sine circulaire sur les séquences d’'éducatimsexualité

et sur la prévention des maladies sexuellemenginesibles).
2. L’ INFLUENCE DU DROIT EUROPEEN SUR LE SERVICE PUBLIC

L'année 2012 a été principalement marquée par I'Baloplu « Paquet Almunia » en matiere de service
public, de service économique d'intérét généralest aides d’Etdt Le droit européen qu'il soit originaire ou
dérivé joue un réle important dans la redéfinitai’'évolution du service public. Le service pulist malmené
par les régles du droit de la concurrence a teltppie certains préconisent une européanisatidiexj@ession
« service public¥. L'influence du droit européen est d’abord indieeen ce qu’il emporte une adaptation du
juge administratif face au mouvement concurrerffiel), puis directe par I'élaboration d’'un dispisibrmatif

propre aux services d'intérét économique générd &« Paquet Almunia » (2.2).
2.1 Le juge administratif influencé par le droit @apéen

V. CE, 13 juillet 2012Cie Méridionale de Navigation et Sté Nationale @ok4editerranédreq. n°
355622 et n° 35839@upra (I1A)

Service public et concurrence..82 ans apres l'arrét « Chambre syndicale du cocenen détail de
Nevers %% ce couple célébre perdure méme s'il s’est adayméévolutions du temps. La cour administrative de
Paris a di rendre une décision concernant la oréatu syndicat mixte Autolib’ chargé de «I'étuda,

réalisation et I'exploitation d’un service publie g@éhicules automobiles en libre-service dénomméli »*,

Alors que le tribunal administratif de Paris n'avpas fait droit & leur demantfe les requérants
(Chambre syndicale des loueurs de voitures autde®bt le syndicat professionnel des centraux redibde
Paris) demandaient au juge administratif d’appahriiulation de la décision du 14 avril 2010 par éigule
Préfet de Paris a refusé d'abroger son arrété jdill& 2009 autorisant la création du syndicat t@id.a cour
administrative d’appel de Paris reprend mot pout lacconsidérant de principe posé par l'arrét dunsgd
d’Etat du 31 mai 2006 « Ordre des avocats au badeaRaris ¥ en rappelant que les personnes publiques

sont chargées d’assurer les activités nécessairasraalisation des missions de service public delgs sont

30V. G. KALFLECHE et J.-G. BRBARA, « Les compensations de service public du Pagimetiia, une obscure clarté Bur. n° 6, juin 2012,
ét. 7

%LV. D. TRUCHET, « Renoncer a I'expression « service public » RIDA 2008.553 ; contra G. MkCou, « Maintenir I'expression et la
notion de « service public » AJDA 2008.833 ; G.-J. GGLIELMI et G. Kousl, « Le droit, comme la langue vit dans la consaenc
populaire »AJDA2008.1169 ; M. bMBARD, « Mots et valeurs du service publicAJDA2008.1225

32 CE sect., 30 mai 193GAJAN® 42
33 CAA Paris 3 juillet 2012, req. n° 11PA02157
34 TA Paris, 18 février 2011, n° 1011822/6-1

% (CE 31 mars 200&)rdre des avocats au barreau de Pafec. 272 ; concl. £&As, BJCP 2006.295, CJEG 2006.430 et RDA 2006.1048 ;
AJDA 2006.1584, chr. ANDAIS et LENICA ; CP-ACCP oct. 2006, p. 78, not&ROUARD ; CCC oct. 2006, comm.dR.IN ; CMP juill. 2006,

n° 202, note EKERT; DA ao(t-sept. 2006, n° 129, notenfx ; JCPA 2006.113,note LNDITCH ; Gaz. Pal. 7 déc. 206, p. 7, note
RENAUDIE ; RLC oct.-déc. 2006, p. 44, note AMOUR)
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investies et bénéficient a cette fin de prérogatide puissance publique ; qu’'en outre, si ellesmraent,
indépendamment de ces missions, prendre en chaigectivité économique, elles ne peuvent |égaleisent
faire que dans le respect tant de la liberté du wm@rte et de I'industrie que du droit de la concage ; qu'a
cet égard pour intervenir sur un marché, elles doty non seulement agir dans la limite de leurs métences ,
mais également justifier d’'un intérét public, letjpeut résulter notamment de la carence de litiv privée ;
gu’une fois admise dans son principe, une tellerintion ne doit pas se réaliser suivant des nigatelles
gu’en raison de la situation particuliere dans lalje se trouverait cette personne publique par @p@ux
autre opérateurs agissant sur le méme marché,fallsserait le libre de la concurrence sur celubciAprés
avoir énoncé les conditions dans lesquelles lesopees publiques pouvaient prendre en charge uivitéac
économique, la cour administrative d’appel confilm@osition du tribunal administratif de Paris gua retenu
les bénéfices environnementaux attendus d’Autdlibbeclut sur ce point a I'existence d'un intérébfic ». De
plus, compte tenu de la différence des activitésrades par les requérants et le service mis ere glac
n'interviennent pas sur le méme marché, I'interi@ntle la personne publique ne saurait faussébre jeu de
la concurrence. Dés lors, la cour administrativepgel de Paris rejette la requéte et confirme kitipa du
tribunal administratif de Paris. La légalité de téinvention publique dans le domaine industriel @hmercial
est conditionnée a I'égalité de la puissance publiavec les opérateurs économiques privés. Le najgse ici
la concurrence entre les activités sur le fondentnt« marché pertinent », notion hautement connotée
économiquement. La cour administrative d'appel desRaontre une nouvelle fois sa sensibilité palitse

aux problématiques de droit de la concurréhce

2.2 L'influence du droit européen sur la définitiodu service public

Le « Paquet Alumnia » est arrivé’. L’année 2012 aura surtout été marquée sur le pleopéen par
I'adoption par la Commission du « Paquet AlImuni€emposé de quatre textes adoptés entre décembieeP0
avril 2012, il prend la suite du « Paquet Monti/&s0> en vigueur depuis 2005 dont la date d’expinaétait
prévue a la fin de 'année 2011. Alors que lese®xte 2005 reprenaient la jurisprudeAdtmark®, I'objectif
annoncé du « Paquet Almunia » est de clarifierireplifier les mesures en matiére d’aides d’Etatsdevice

public et de service économique d'intérét général.

Le nouveau dispositif entend réaffirmer l'interdictide principe des aides d’Etat et élargit le champ
des hypotheéses, non couvertes par le caractéreteédudes conditions cumulatives de l'arrét Altmadkns
lesquelles ces aides sont possibles. La Cour danétl’Altmark prévoit quatre conditions dans ledlgseune
compensation d'obligations de service public n'eas une aide publique. 1° L'entreprise bénéficiaiog

effectivement étre en charge de I'exécution d'dliiions de service public clairement définies; 28 |

% V. CAA Paris, 7 février 201350ciété 20 minutes France c. RATH. BouL, « L’arrét RATP et les infrastructures essentiellpas de
droit a la paresse dans les stations parisienre®A)juillet 2013, n° 144, p. 11

37V. G. KALFLECHE, J.-G. ®RBARA, « Les compensations de service public du Paglmetiia : une obscure clarté », Eur. n° 6 juin 2012,
ét. 7

%8 CJCE 24 juill. 2003Altmark Trans GmbH Regierungsprasidium Magdeburghéakehrsgesellschaft Altmark Gmbddf. C-280/00
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paramétres sur la base desquels est calculée lpecsation doivent étre préalablement établis denfac
objective et transparente, afin d’éviter qu’elle g@mporte un avantage économique susceptible deisav
I'entreprise bénéficiaire par rapport a des enisegrconcurrentes ; 3° la compensation ne saw@pisser ce qui
est nécessaire pour couvrir tout ou partie desscodtasionnés par I'exécution des obligations deicge
public ; 4° lorsque le choix de I'entreprise chamg I'exécution d’'obligations de service public st'as
effectué dans le cadre d'une procédure de marchiéicpue niveau de la compensation nécessaire &toé
déterminé sur la base d’'une analyse des colts guntreprise moyenne, bien gérée et adéquatemeipigéq
des moyens en transport afin de pouvoir satistaiseexigences de service public requises, aura@was pour
exécuter ces obligations en tenant compte destescgtrelatives ainsi que d'une bénéfice raisoraaialur

I'exécution de ces obligations.

Le caractéere cumulatif et réducteur de ces conditivécessitait alors un encadrement textuel élargi.
Les quatre textes adoptés par la Commission europédams le cadre du « Paquet Almunia » devraitréicla
les conditions dans lesquelles une compensatidsligaiions de service public échappe a la quatiiceen tant

qu'aide d’Etat dans le cadre des SIEG.
Le « Paquet Almunia » (JOUE L 7 et C 8 du 11 janv22@& compose des textes suivants :

- Décision 2012/21/UE de la Commission du 20 décen®XEl, relative a I'application de
l'article 106, §2, du traité sur le fonctionnemed@ I'Union européenne aux aides d’Etat sous forme de
compensations de service public octroyées a cedaamtreprises chargées de la gestion de seniitgrdt
économique général.

- Communication de la Commission du 20 décembre 2@ldtjve a I'application des regles de
I'Union européenne en matiére d’aides d’Etat aux memsations octroyées pour la prestation de services
d’intérét économique général (2012/C 8/02).

- Encadrement de I'Union européenne du 20 décembrg, 2Mblicable aux aides d’Etat sous
forme de compensations de service public (20120%)8/

- Reglement de la Commission relatif a I'applicatides articles 107 et 108 du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne aux aides itéms accordées a des entreprises fournissargatges
d’intérét économique général (360/2012). Ce régianfige a 500 000 euros sur trois ans le slminimis

applicable aux compensations de service public [BsuSIEG de faible montant.

Comme le soulignent les ProfesseursLi ECHE et SORBARA : « les services d'intérét économique
général (SIEG) bénéficient de plus en plus d'urusfatopre au sein du droit de I'Union ». Ce statutpre doit
étre concilié avec la notion francaise de servigblip qu’il recouvre partiellement. Les précisionaméme
relatives — du « Paquet Almunia » sont dés loreMgrues dans un souci de conciliation entre detigm®aux
fondements idéologiques a priori opposés. L' « d#pendance sociale » doit se plier aux exigencased’

vision économique libérale.

« Bref, le service public est bien vivace ». Téltait conclue la chronique précédente par Alicee¥lin
pour I'année 2010. Oui, le service public est targovivant en 2012. Les ajustements, précisionsationts

dont il fait I'objet ne le remettent pas pour awtan cause. La mutabilité ne serait-elle pas unpdieeipes
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directeurs du service public ? Malmené par le dieit'Union européenne, le service public contidiére une
notion centrale du droit administratif. S'il n'y@as de grands arréts sur le service public en 283ZXervices

publics et leurs déclinaisons inondent le prétoire.

14



