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1 CONTRATTI PUBBLICI COLLABORATIVI
E LE PROSPETTIVE INNOVATIVE
DELLA MODELLAZIONE DIGITALE
(BUILDING INFORMATION MODELING , BIM)

I Introduzione. 2. Le diverse accezioni del Building Intormation
Modeling. 3. Cenni all’evoluzione della digitalizzazione in dille-
renti ordinamentl giuridiei. 4. La qualificazione della donnda pub-
blica e dell offerta privata con la modellazione digitale. 5. Le pro-
spettive della qualificazione della domanda pubblica digitalizzata
nelle smarr cities.

1. Intraduzione

Le tecnologie € metodologie digitali possono incidere in maniera
significativa sulla domanda pubblica nella sua defimzione ¢ realizza-
zione in una prospettiva pia integrata ¢ colluborativa. Una delle in-
novazioni pitt promettenti dal punto di vista giundico, economico e
tecnico pare riconducibile al Building Injormation Madeling (BIM).
La disciplina europea sugli appalti pubblici' richiama con favore ['a-
dozione di nuove tecnologie e richiede di ridefinire | modelli giundici
che possono disciplinare la cooperazione ed affrontare le difficolta

| In particolare la Direttiva 201424/ E del Parlamento europeo e del Consigho
del 26 febbrao 2014 “FPer gl appaln prbblicr di lavort e cconcorsede proger-
tazione, gli Stati membrt possone ricliedere Uuse Ji strionenti eleiironict spe-
cifice. it gl strvmenti di sinudazione vlettronica per le aiformaziont edifizee
o strumienti analoghi™. 51 v, anche la Direttiva 200425/UE del Parlinnente
curopen ¢ del Consigho del 26 febbraio 2014 “Sille procedure d appalio degh
vl erogatart nei settort dell aoqua. dell viergia, dei trasport ¢ det serviz
postali”, ¢ la Direttiva 201423/UE del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio
del 26 febbraio 2014 “Sull aggiudicazione der contratti di concessione”™. Sulla
complessita del dintto europeo der contratti pubblicr. S, Arrow smith. Ciader-
standing the purpose of the EUS procareinent divectives: the linited role of
the EU regimie aid some proposals for veform.an Konkurrensyerket Swedish
Competition Authonty G cus di). Lie Duferene Cost of Different Gouls of
Public Procuremenr, Edita Vastra Aros AB. Vasteras 201, pp. 104 55
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dervanu dalluso della metodologia BIM (" Legal BIM). La metodo-
logia BIM negh appalu pubblict di lavon incide sulla definizione dei
documenti prelimmari alla progettazione oo alla gestione dell’opera.
Tuttay 1a Lt modellazione pud utilimente applicars anche aghi appalti di
servizi. U codice dei contratti pubblici® ha previsto “la razionalizzazio-
ne delle attivita di progetiazione ¢ delle connesse verifiche altraver-
so 1l progressivo uso di metodi ¢ strumenti elettronicr speetficr quali
quell di modellazione per ediliziae le infrastrutture™ . Tali strumenti
st caratlerizzano per utlizzo di prattaforme interoperabili a mezzo
di tormaty aperti non proprietart, al fine di non limitare la concorren-
7a Wra 1 tornitort di teenologie ¢ per il coinvolgimento di specifiche
progetiuahitg adottate dai differenu progettisu®. Una graduale introdu-
zione della modellazione digitale (BIM) nella progettazione di opere
pubbliche va accompagnata da adeguata lormazione per il corretto
impiego di queste weenologie assicurando altresi incentivi ai Respon-
sabili Uiniar del Procedimento ed alle relative unita di supporto™. Si
prevede Nobbligatonetd di tali strumenti solo per progetti complessi
con un valore di gara pari o superiore a 100 milioni di euro. a partire
dal 2019°. Tuttavia. ke disciplina non pare ancora chiarire in maniera
esaustiva le conseguenze applicative del B/M negli appalti pubblici e
le sue prime applicazioni nelle gare pubbliche hanno suscitato con-
tenzioso . utilizzo di ali innovatn e metodologie presuppone [ef-
lettiva adeguatezza dell’amministrazione aggiudicatnee, che spesso
potrebbe non comcidere con il destinatario dell opera, come nel caso

Dilgs.. 18 apnle 2016, n. SO, Codice dei contrati pubblicr,

Dlgs. n 50:2016, art. 23 ¢ L leit. h: ofr. anche A.N.AC.. Delibera numero

138 del 214022018 — Linee Guida n. T aggiormate al d.lgs.. 19 aprile 2017, 0.

56, tndirezzt generalt sullaffudanento der servizy atmnean all” architettura ©

all wigevneria

4 D 1gs. 0. 5020160 art. 23, ¢ Al

Dilgs. 0. 502016, art. 31 ¢ IX eart. 113, ¢ IV

6 Nel dicembie 2017 1 Muustro delle Infrastratture ¢ dei Trasporti ha pubbli-
vato | Decreto i 360,207 (pelativo all witwazrone dell arncelo 23, comnma
13 detdecreto legistative I8 aprile 2006, 1. 30, Codice dei contratti pubblici.
Mewdulita e rempn di progressiva nreduzione . da parte delle srazioni wpprai-
tanti. delle ammnistiazion concedent  degle operatort econonvet, dell”vb-
bligatorieta dei metodi ¢ degli striomenti elettronici specifici, quali quelli Ji
modelluzione per Uedilizia o le tfrasirutture, nelle fasi di progettazione, co-
stiuzione ¢ yestione delle opere e relanve verifiche

7 V. TAR Lombardia. sez. |, 29 maggio 2017, n. 1210
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der precoli comuni, e la capacita del gruppo di operatort economici
che potrebbe ntegrare dilferenti professionalita (anche PMI) secondo
modellr collaborativi innovativi. La modellazione delle informaziom
coslituisce pertanto une strumento strategico volto allo sviluppo di
forme di cooperazione tra pubbliche ammimstraziont ¢ soggetti priva-
ti nel perseguimento del comune obiettivo di realizzazione tempestiva
¢ dell"ethiciente gestuone delle opere pubbliche.

2. Le diverse accezioni del Building Information Madeling

La tecnologia puo medificare la modellazione ¢ analisi dat
dell'intero ciclo dei contratti pubblici®. I BIM ¢ stalo descritto come
una metodologia che consente “la rappresentazione digitale delle
caralteristiche fisiche e funzionali di un edificio™. Pud essere con-
siderato una risorsa capace di offrire conoscenza condivisa ¢ infor-
mazioni riguardo uno specifico edificio che funge da affidabile base
dati di riferimento per il processo decisionale ungo tutto il ciclo di
vita dell’edilicio, dalla pianilicazione e progettazione fino alla ge-
stione'”. Questa metodologia di progettazione consente all utente
di compiere valutazioni pit analitiche ed efficaci rispetto a quelle
possibili sulla base delle tradizionali metodologie di progettazione
(Computer — Aided Design). Non di secondario rilievo € la possibili-
ta di ottenere una mighore qualita nella progettazione a costi ridotti
e can tempi di esecuzione piu brevi.

I Builiding Information Modeling pud essere inteso secondo dif-
ferenti accezioni complementani'. Il BIMode! puo coslituire una
rappresentazione digitale delle caratteristiche fisiche ¢ funzionali di

8 ALL.C. Ciribimi, Lettera Aperta al CNAPPC suila Diviralizzazione delle Pro-
fessioni pubblicata il 18 marzo 2019 su ilsole2dore.

9 (L Eastman et al.. fl BIM - Guidu complera ol Buidding nformation Modelng
per conunittenti, architenti, ingeeneri, gestori immobiliari ¢ imprese. Hoepl,
2016, p. 34,

10 National BIM Standard — United States.

11 G.ML Di Giuda, GoM. Racca. Fram Works Contracts to Collaborative Con-
tracts: The Challenges of Building Informarion Madeling (BIM i in public pro-
curement, 1 .M. Racea. C.R. Yukins (a cura di). Joir public procurement
ard tinovation: lessons across horders. Bruylant. 2019 pp. 223-271.
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un edificio. identificandone un modello ¢ individuando oggetu digi-
tali capaci di fornire tutte le informazion: rilevanti.

In secondo Juogo. pud identificare uno strumento di E-Modeling.
In questo senso. il BIModeling rappresenta una metodologia. dun-
que I'insieme dei processi collaborativi richiesti per creare ed utiliz-
zare un modello elettronico di uno specifico edificio.

[2a un terzo punto di vista, esso ¢ inteso quale sistema gestionale
delle informazioni'=. In questa prospettiva il BIManagemenr permetie
la gestione ¢ il monitoraggio degli edifict mediante 1Mutilizzo di un mo-
dello digitale di scambio di informaziont tra tutti 1 soggetti coinyolti
nell'intere ciclo di vita dell’opera’™. Gli strumenti digitali consentono
di raccogliere informaziont pit precise e di processarle meglio. au-
mentando 1l livello di efficacia e razionalita della nisposta delle pub-
bliche amministraziont ai bisogni nell interesse pubblico. Sotto diffe-
rente profilo € possibile ndurre le informaziont dubbie che potrebbero
gencrare mcertezze ¢ problenu iterpretativi. che spesso riguardano il
completamento di edifici progettati con teeniche tradizionali. nonche
le difformita e gh errori che potrebbero emergere nella fase esecutiva,
con varianti costi supplementarn, ritardi e contenzioso'.

Il BIM Favorisce una pianilicazione. progettazione, costruzione,
gestione ¢ manutenzione pit cfficienti mediante Mmpiego di un mo-
dello informativo standardizzato in formato digitale per ciascun edifi-
c1o. nuovo o esistente. che contiene tuth 1 dati relativi allo stesso e Ii
mette a disposizione in un formato utilizzabile da tutt gli interessati
durante 'intero ciclo di vita dell’edificio. Dal punto di vista giundi-
co € importante osservare che I'Information Modeling puo assicurare
una collaborazione ottumnale tra 1 var soggett comvolt nelle attivita
di progettazione. esccuzione ¢ gestione del contratto, garantendo la

12 G.M. i Giuda, Articorrnzione v Information Modehng. cit

13 1. Clupman, Fvelving BIM. in Jowrnal of Building Information Modeling.
2012, pp. 23 ss.

14 5o Valaguzza. Governare per contratio. Come credre valore aitraverso § con-
rrarti pubblici. Editonale sciennfica. Napoli, 2018, p. 160 ss,

15 National Institute of Bulding Sciences (NIBS) al National Building Infor-
mation Modeling Standard (NBIMS 1. cnato dal 1LAKR. Lombardia. Milano.
nella sentenza n. 1210:2017 del 29 maggo 2017: G.M. D1 Giuda. §. Maliese,
E. Re Cecconi, V. Villa. Il BIM per la geatione dei patrimoni inimobiliar
Linee goida divelle di detralio mfoimative grafieo (lodi e affamamerico toi i
Hoeph. Milano. 2017,
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predisposizione di infrastrutture di dati aperti e nutilizzabili in grado
di assicurare un maggiore coordimamento e un migliore monitoraggio
delle attivita in tutte le fasi, dalla pranificazione alla definizione dei var
livelli progettuali da metiere & gara. per procedere ad una oggetliva
¢ trasparente selezione ¢ vulutazione delle offerte con la conseguente
aggiudicazione ed esecuzione. | sistemi di modellazione digitale con-
sentono ¢ traceiano soltanto modifiche specificamente mdividuate. che
possano risultare utili in un guadro giuridico di collaborazione ¢ coope-
razione., contestualmente assicurando trasparenza e tracciabilita.

Queste tecnologie favoriscono anche la reduzione dei cosiddetts
“smart contracty” (ossia | contratt redatti sulla base della tecnologia
blockchain), in cut dau ¢ informazioni sono raccolti in una catena di
blocchi e resi disponibili senza alcuna limitazione temporale™. Tali
contratt potrebbero assicurare quella certezza giuridica che consen-
te di registrare tutti 1 datt relativi alle paru comvolte!”.

La cosiddetta "transizione digitale™ verso la modellazione infor-
mativa richiede un adattamento dal punto di vista procedimentale.
Percio gl strumenti di modellazione digitale devono integrarsi nei
modelli organizzativi ¢ trovare applicazione ner procedimentl wimn-
mimstrativi yolti all’ individuazione dei fabbisogni e in quelli relati-
vialla conseguente selezione del contraente®™.

La modellazione informativa non introduce un mero strumento
applicativo. i qui le difficolta connesse alla transizione digitale
che per €16 stesso richiedono una profonda innovazione dei procedi-
ment amministrativi. favorendo la trasparenza ed 1l superamento di
molte delle criticita legate propriamente all'msufficiente precisione
¢ qualificazione della domanda pubblica messa a gara. La defini-
zione modellata della domanda pubblica richiede la trasformazione
in dati di tuttr gl elementr qualitativi per assicurare valutaziom og-
gettive, superando 1 rischr di arbitrio soprattutto con niferimento agh
elementi di qualita non misurabile™.

16 Gl Albano. Anrrcorrazione e Intormaton Modeling, intervento al convegno
I futwro ded conrrarti pubblice. agere gazione, aialisi dati ¢ innovazione, il

17 5. Valaguzza, cit., pussim.

18 GLL. Albape. il

19 G.M D1 Guuda. Anricornicione ¢ lndormauon Modeling, intervento al convegno
I fruro det conrait pubblice: aggregazione, walisg dotd ¢ mnovazione, cil.

20 DA Gordon. G.M. Racea, Integrity Challenges ui the EU and US. Procure-
mient systems.m G.M. Racea. C.R Yukins (a cura dij. fregriny and Efficiency
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Dal punto di vista giundico la possibilita di disporre ¢ scambiare
formazion ¢ la chiave per garantire trasparenza. eflicienza e inte-
eritd lungo tutta la procedura d'appalto?’. In questa prospettiva, lu
modellazione informativa favorisee Uosservanza dei prineipt fon-
damentah che le pubbliche amministrazioni sono tenute a rispettare
nel mercato degh appalt pubblici. quali il principio di correttezza.
trasparenza, concorrenza ed economicita™.

3. Cenni all’evoluzione della digitalizzazione in differenti ordina-
menti giuridici

Come ricordato, le Direttive eurapee sugh appalti pubblici pre-
vedono la possibilita per gh Stati membn di richiedere, negh ap-
palti pubblici di lavon e net concorst di progettazione, 'uso di
strumentt elettronict specifict, quali quellr di simulazione elet-
tronica per le informazioni edilizic o strumenti analoghi®. Nel-
la metodologia del Building Information Modeling la possibilita
di ottenere dati comuni ne assicura una costante condivisione Lra
'amministrazione aggiudicatrice ¢ gl operatori economici nella
procedura di gara e, successivamente, con la con la controparte
contratiuale nella fase di esecuzione dell’appalto™. La coerenza
der dati ¢ funzionale ad una maggiore efficienza ¢ integritd, su-
perando anche le guestioni relative alla rilevanza delle modifiche

it Sustaieable Pulrlec Contracts. Balanemyg Corraption Concerns i Public
Procurement Internanionally. Braylant. Bruaelles, 2004 pp. 117 ss

2 M. Corradino. consideraziom conclusive al convegno {f furire dei contratii
pubblici: uyevegaztone. analisi datt ¢ minovazione. it

22 S.Valaguzza, cit.. pp. 09 ss.

23 Diretiva 201428 UE, A 22, par. 4. Questa dispesizione € stata nnplementa-
ta nel Cadice der Contratti Pubblici 2 Igs n. S0 del 20161 nelle regole refative
alla progettasione det lavon pubblicn (Ant 23,31, 113). Per il Regno Unito,
st veda UK Infrastructure and Projects Auwthonty, Governmenr Construction
Straregy 2006-20_ marzo 2016, consubtabile all indicizzohaps Hassers publi-
ST Service LoV.IKIgo e‘i‘mrrrm-‘zqn'uunfj.i\.\';rr-Hff'lqJhJud.\-"uum'huh'm_dumr
Sl STUSSEGovenonent_Constraction_Ntrategy_2016-20 pdf.

24 G.ML DI Giuda, Anncorrezeone ¢ Information Modeling. intervento sl convegno
I futwgo det contrati pubblicd: aggregazione, analisi daii e inovazione. cil.
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contrattuali. spesso riconducibili alle carenze di informazioni nella
lase di progettazione™.

L uso dell’ fnformation Modeling assicura Ieffettiy ita der principi in
materia di appalti pubblici e. in tale prospettiva, la progettazione me-
diante modellazione digitale dovrebbe essere un requisito della proce-
dura di appalto o, laddove la parte pubblica ponga in gara ['esecuzione
di un progetto gia definito. se ne potrebbe nchiedere lo sviluppo con
strumenti di modellazione BIM .1 applicazione di guesto modello sin
dalla iniziale definizione della domanda pubblica consente di rendere
dispontbili 1 dati di progetto a tuttt i diversi utilizzaton tamministrazio-
ni aggiudicatricl. autonta di vigilanza. cittadini). attivando innovative
forme di cooperazione in fase di attuazione del progetto.

La promozione della cooperazione e 1"attuazione del Building In-
formarion Modeling sono state inizialmente utilizzate per la gestione
di edifici esistenti. Alcuni studi americani riportano che circa meta
delle opere esistenti nflettono nefficienze progettistiche™ . S1 puo
dunque affermare che le scarse prestazioni nelle attivita di progetta-
zione e costruzione sono ampiamente diffuse. e che il settore AEC
necessita di innovazione. Nel settore Arclirectire Engeneering and
Construction (AEC) 1"utilizzo del BIM e I'inserimento dei proces-
st collaborativi entro nuovi schemi contrattuali possono incidere
profondamente sulla produttivita del settore. Pertanto. la vera slida
¢ quella di rendere pit competitive le imprese edili. L'esperienza
statunitense evidenzia come un uso prelimimare della modellazione
digitale possa essere avviata per la gestione di opere esistenti poiché
consente anche ai dipendenti pubblici di diventare pia consapeyoli
del potenziale del Building Information Modeling attraverso il suo
utilizzo su progetti gia conosciuti. Tuttavia. Uincapacitd dell indu-
stria di muovere dalla progettazione sequenziale alla progettazione
integrata sembra principalmente nisiedere nella contraddittonieta del

25 G.M. Racca. R. Cavallo Perin. Material chanyes in contract nianagement s
svmptomns of corraption” a comparison berween EC and U8, procuremen
svsrems. m G.M. Racca. C R, Yukins (a cura di). feregriny and Efficiency... i,
pp. 247 ss.: Go M. Raccea. S. Ponzio. La scelra del contraenie come funzicnie
pubblica: tmadell orgamzzatve per aggregazione der contrans pulbblice, i
Diritto anuminiyrativa, 1, 2019, pp. 33-82.

26 5. Valaguzza. cit.. passint.

27  A. Schwartz. R. E. Scott, Conrract theory and the Tiongs of contiaet law, in
Yale Law Journal. 2003113, pp. 34 1-619
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contesto economico generata da metodi di contrattaztone transazio-
nali del settore privato™.

Anche in alcuni Stati membri dell™l Inione europea introduzione
del Building tnformeation Modeling st scontra con la bassa propen-
sione alla digitalizzazione nel settore AEC ¢ con la difficolta di di-
mostrarne 1 benefic

In Germania. nonostante un grande fermento sia a livello federale
che statale. lo stesso andamento positivo del mercato induce molt
soggetti. al di 1a di una adesione formale. a posticipare 'attuazio-
ne delle procedure digitali: alcune recenti analist evidenziano che
meno del 109 degli operatori economici (nel settore AEC) stanno
muovendo i questa direzione™ . La strategia del Bundesainisterivm
fiir Verkelr und digitale Infrastrukturen (Mimstero federale per i
trasporti e per le infrastrutture digitali} prevede di concludere nel
dicembre 2020 la seconda fase di attuazione del BIM negli appalti
concernenti 1 settort delle infrastrutture e dei trasporti con un ncre-
mento del numero di progetti pilota e adottando misure di standar-
dizzazione ed uniformazione delle relative prassi .

In Francia il Centre Scientifique et Technique due Batiment ha svi-
luppato una specifica piattaforma denominata KROOQI nell ambito
del Plan Transition Numerique dans le Batiment™ al line di creare
un contest di riferimento che possa adattarsi facilimente alle esigenze
degli operatori.

Nel Regno Unito. il Building nformation Modeling & stato previsto
nella strategia governativa per il contrasto alla cnisi, pur non eviden-
ziando ancora appieno 1 benefici connessi alla metodologia. Tultavia.
un recente studio ha mostrato come 11 B/A7 abbia amphato la portata ¢
la rapidita dello scambio di dati. assicurando integrazione ¢ collabo-
razione tunzionali. Alcuni dubbi rimangono in relazione all affidabi-
litd der programmi BIM e all”approcein contratiuale difensivo rispetto
alla responsahilita giundica™. 10 qui contratti standard fondati sulla

28 (; Ballard. L. Koskela. On the aeenda of design imanagement vesearch. 1997

29 Svolte da PracewaterhouseCoopers (P,

30 Bundesmmmistenium fiir Verkehr und digitale Infrastrakiuren., Snefenplon Dig-
walex Planen wnd Banen Emfiirune moderner, {1-gesuizter Prozesse und
Technologien bei Planung. Bay und Berrich von Bawwerke, 2015, p. 2.

31 AL L CoCiribinie Lfralio del BIM. 15 aprile 2018,

32 Enabling BIM throueh procurement and contracty — A Research Report by the
Centre of Construction Law and Dispute Resoluzion. kimg's College London.
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collaboruzione, come 1l FAC-1 (Framework Alliance Contracty”. Un

nuovo standard di contratto, 1l PPC2000%, si ¢ diffuso soprattutto nel

settore privato ¢ prevede oblettive, target ¢ mcentivi condivisi.

La enisi economica italiana, pur determinando provessi selettivi
degli operatort economict ed anche una trasformazione del mercato.
non ha determinato l'introduzione autonoma di significative innova-
zioni i termin di digitalizzazione ™. Solamente la recente nforma ¢
IMattuazione del codice det conlratti pubblici hanno neonosciuto pri-
maria importanza all’uso di strumenti e metodi digitali al tine di ra-
zionalizzare la progettazione ¢ le attivita progettuali, per migliorare
1l controllo dei tempi ¢ det costi di esecuzione dei lavori pubblici™.
L stato il settore pubblico a fare esplicito nferimento alla progressi-
va implementazione di metodi digitali come il BIM . per ottenere una
progetiazione integrata in grado di consentire ki ereazione di una
banca dati completa ¢ la modelluzione anche tndimensionale dei
prodotti progettati”. L'incertezza nell uso del Building Information
Modeling nel sistema giuridico italiano ¢ emersa nella recente giuri-
sprudenza del giudice amministrativo. chiamato a pronunciarst sulla
conformita dei progetti presentati in un’offerta nspelto al requisiti
previst dall amministrazione aggiudicatrice™. Una delle prime sen-
Il Framework Alliance Contract \FAC-11 si avvicina allo schema dell accor-
do quadro incardinano 1'elemento collaborativo in un “meta-contratto” che
ricomprende i precedenti — per cul non puo reggersi da solo —e pud essere 1m-
piegato per creare un fondamento giundico che includa 1 precedenti contritt
¢ consenta a tutte le parti comyolie di interagire. In esso la framewerk alliance
che puo assumere una configurazione multi-party o poli-party a seconda di
una valutazione caso per caso. DD Mosey, Early Contractor fnvolvement in
Bitilding Procireinent. Conriucts. Purinering and Project Mandgement. Wi
ley Blackwell. 2009,

34 Questo modello di accordo colletive ¢ stato introdone nel 2016 nel Regno
Unito ed ¢ stato usato per molt progetti pubblicl e prnvati, come nel caso della
costruzone di case popolan nel distretto Epping Forest per un valore 1otale
di 25 milioni di sterline. D. Mosey, 2010, /0 Years of Partnering Contracts:
PPC2000; TPC2003, Assoctation of Consultant Architects.

35 5. Valaguzza. cil., pp. 80 ss.

36 G.M. Di Giuda. Aadcorncione ¢ Information Modelng, mten ento al convegno
I fururo ded conrrant pubblicn: agyregazione. analist dati e innovazione, i

37 5. Valaguzza. cit., pussin.

38 T.AR. Lombardia. Milano. 29 maggio 2017 u. 12100 11 caso niguarda una
provedura di gara indetta dal Comumne di Milano per 'aggiudicazione con i
critenio dell'offena economicamente pill vantaggiosa di un appalto integia
to complesso avente ad vggeto Maffidamento dell'mcanco di progettazione
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tenze 1t materia hi chrarito che non esiste un singolo modello BIM.
essendo il /M una metodologia di lavoro. Sie precisato che il BIM
non e una cosi o un Upo di programma bensi una attivild umana
che imphica significativi cambiamenti nel settore AEC nell ottica di
introdurre un piu efficiente processo di pranificazione, progettazio-
ne, costruzione, gestione ¢ manulenzione attraverso un modello di
informazione digitale niferito a clascun singolo edificio™.

[ codice dei contratti pubblici favorisce la collaborazione e la
qualilicazione della domanda pubblica® secondo 1 principi di ef-
ficienza ¢ integrita. Le diposizioni su contratu pubblici tendono
alla razionalizzazione delle ativita di progettazione (per i lavori) ¢
delle relative attivita di monitoraggio attraverso il progressivo uso
di specifict strumenti elettronici come la modellazione per edifici
e infrastrutture®’ . Le Linee Guida adottate dall’ Autoritd Naziona-
le Anticorruzione fanno riferimento, per la prima volta nell’ordi-
namento giuridico naztonale, al “responsabile del procedimento”
come “praject manager ™. e capacitd di programmazione ¢ ge-
stione sono enfatizzate. cost come 1l coordinamento dei lavori. e 1l
raggiungimento degli obrettivi entro le scadenze ¢ nei limiti di spesa
preventivat . Queste capacttd possano essere sviluppate mediante
percorst di formazione specificr per 1 lunzionart pubblici e il co-
ordinamento di tutte le risorse disponibili. anche consentendo alle

detimtiva ed e¢secutiva, nonche dell esecuzione der lavori di demohizione,
bonthea e peostruzione dioun edificio scolastico. Con nicorso parte nicorrente
denunciava Uillegitima ammssione alla gara della contromteressata. soste-
nendo che essa sarebbe dovuta essere esclusa per aver presentato un progetto
sviluppate tramite 1l BIM non contorme a quello previsto dalla lex specia-
fiy di gina. Rifacendost alle asultanze della perizia teenica espletata in lase
istruttorta. il Collegio ha rtenuto 1l progetto presentato dalla controteressata
conforme agh element essenziall contenutr nel progetto posto a base di gara
dalla staztone appaltante. Per questi motivi il neorso & stato respinto.

39 S Valaguzza, o, p. 194

40 [ lps.n. SU2016. ant, 37.43

41 Dlgs. n 5020160, art. 23, ¢ L et by Per una contestualhizzazione della citata
previsione styv. S, Valuguzza. at, pp. 131 ss.

42 Auturta Naztopade Antucorruzione, nsoluzione n. 1007 del 11 ottobre 2017,
Linee Guida n. 3. Nowninag, ruolo e compinl ded vesponsabile unico del proce-
dimenie per alfidantento di appaiti ¢ colcesstond.

43 GUML D Gruda, Anncorrazione ¢ Information Modehng. intervento al convegno
M punor det contratn pubblici: aggrevazione, analisi dari ¢ innovazione. at.
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pubhliche ammnistraziom di costituire una unita di supporto per il
funzionario nominato “responsabile del procedimento™*

Come gia ncordato 1] Mimstro delle Infrastrutiure ¢ der Trasport
della Repubblica [taliana ha recentemente adottato un decreto attuati-
vo del codice der contratti pubblict’® con 1"abiettivo di definire modi
¢ tempistiche per la progressiva itroduzione, da parte delle ammini-
straziont aggiudicatricl e degh operaton cconomict. di metodi e stru-
menti elettronicr come quelli per la modellazione degli edificr e delle
infrastrutture. nelle last di progettazione. costruzione ¢ gestione del
lavon ¢ nelle relative attivita di monitoraggio. La progressiva esten-
sione dell’ambite di applicazione dell’obbligo di introdurre modelli
BIM nel settore pubblico richiedera pii tempo di quello impiegato da-
gli altri Stati membri in quanto. stando alle informazioni fornite dalla
Commissione europea. emerge come |'ltalia sia un Paese in cui. i ge-
nerale. "applicazione di strument digitali nelle relazioni tra cittading e
pubblica amministrazione nsulta ancora piuttosto limitato. Effettiva-
mente. i un mercato che ¢ davvero frammentato, la paura di limitare
I"accesso agli operator piu attrezzati sembra ritardare 1"attuazione di
una competizione reale ed etfettiva™

4. La qualificazione defla domanda pubblica ¢ dell offerta priva-
1a con la modellazione digirale

Lra 1 principali obiettivi delle Direttive europee sui contratti pub-
blici si ¢ individuata la semplilicazione, da perseguire anche atira-
verso 'utilizzo di tecnologie informatiche, che possono assicurare
il monitoraggio tanche ex post) di un pit esteso potere discrezionale

44 Dlgs. n, 502006, art, 31, Sul tema, G Gruemng, Oriein of theoretical basis
ot pew public mandgement, 1 internatione! Prublc Manazement lournal . 4.
2001. pp. 1-25.

45 DM 1 dicembre 2017, no 560: dles. 302016, ant. 23 ¢ 13 le amminista-
aoni aggiudicatne in Rali impreghine 1l Hlnl:lmg Information Modeling per
tuth 1 lavon di valore superiore a 100 miliom di Euro e entro 1l 2025, anche
per ghi appaltt di munos valore. fino ad essere psato pell’intero settore dei
lavon pubblici.

46 S Valaguzza. cif. pp. 79-114.

by Serraari iy

delle amministraziont aggiudicatricr™ 81 evidenziano inolre la ne-
cessiti di superare la frammentazione tra le amministrazioni aggiu-
dicatrier e quella di migliorare la capacita di valutazione del rapporto
qualitd — prezzo in sede di aggiudicazione™. Occorre nicordare che
le Direttive europee sugli appalti pubblici definiscono solo obiettivi
che gh Statt membr sono chiamati a perseguire, residuando invece
in capo agli stessi [a libertd in ordine alla forme ¢ ai mezzi per rea-
hizzanli. sieché. salva La diretta applicabilita delle disposiziont det-
tagliate rilerite agli appalt di rilevanza europea non recepite o non
recepite correttamente. la disciplina degli appalti sotto-soglia nivela
variazioni anche significative salva la precettivita der principi. come
piin volte affermato dalla Corte di Giustizia dell™Unione europea™.

47 Direttiva 201422370E. etz Dhrettiva 201 £ 2017E, cit. che abroga la diretnva
2004/ 18/CE: Direttiva 201472540 1E. cit.. che abroga la Diretiva 20041 7/CE.

48 Pare ormai evidente che 1 modelli di gara tradvaonali difficilmente agevolano
gh appalu strategicr tavorendo, al contrano, Ia frammentazione della doman-
da pubblica ¢ del potere d acyuisto tra dis erse amnnmstraziom aggiudicatricn,
che operano m ambiti nazionali o locali con linitate risorse a disposizione.
e L M. Gimeno Felin, La contratacion prublica como estrategia: f fomento
de la mmovaciaon. i dus Publicion Network Review. |22008 0 1M, Gimeno
Feliv, Pubiic Procurement as a Strategy for the Development of Innovarion
Policy.m G. M. Racca, C. R Yuhins ta cura dui, o Public Procurement
and mnovarion . cit.. pp. 275-290

49 Lelfetto diretio del dintto dell”Umone europea ¢ stalo consacrato dalla Cor-
te di Ghnstizia nella sentenza Vi Gen den Loos del S tebbraio 1963, cansa
(7-26/62. La Conte Ji Giustizia in questa sede ha alfermato che il dintto dell”U-
mone europea non prevede solo obblighi per ¢l Stat membrr. ma anche dintt
per gl individur. Gli mdividm possono pertanto beneliciare di quest dintu e
invocare direttamente atti dell’Unione ewiopea dinanzi a tribunali nazionah
ed europer. Se. in generale, una direttna europea © un atto indinizzato agh
Statt membii ¢ deve essere trasposta dagh stessi nel loro dirito nazienale.
in talun cast la Corte di Giustizia riconosce 'etfetto diretto delle direttive
al fine di tutelare 1 dintn degh mdividun, In questo senso, la Corte di Giusti-
zia nella sua gurisprudenza ha stabilito che le diretive hannoe etfetto diretto
guande e sue disposiziont sono incondizionate e sulficientemente chiare e
precise (Corte di Cnustizia. sentenza Vaie Divn del 4 dicembre 1974 causa
4730 Ad ogm modo, possono avere solo un effctto divetto “verticale™. In
sostanza. gli individui possono iy ocare una disposizione europea in gindizio
solo nel casom cut lo Stato membro non abbia trasposto la Direttiva entro il
termine previsto (Corte di nustizia. sentenza Karn del S aprile 1979, cavsa
- [4RT8E: Corte di Giostizia, sentenza Normra-A SIA — Dekom SIA v Largales
planesanas regions del 10 novembie 2011 causa C-338/10, in relazione alle
direttiv e sulle procedure di pieorso (Direttiva 2007/66/CF),
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Futtay i, a causa del considerey ole numero di appalu soto soglia,

I'applicabilita delle Direttive curopee sught appalti pubblici e. di
conseguenza. il loro impatto sono limitati. Anche gl appalti pub-
blici transfrontalieri ¢ transuzionall sono ancora pruttosto limitati
nell Unione europea™. Gli sforzi verso la costruzione di un sistema
degli appalti pit uniforme possono favorire la creazione di mercati
nazionali degli appalt in contestt dove “burriere interne” ancora
esistono, ad esempio trinord ¢ sud Halia®. Un altro esempio € quel-
lo det Léinder tedeschi™. Uno studio pubblicato nel 2011 mostra che
solo 1.6% degli appaltt pubblict nell”Unione curopea ¢ aggiudicato
a operatori economict di Paest differenti da quello dell"amministra-
ione aggiudicatrice™. Recentemente. la Commissione europea ha
riportato una crescita del dato predetto a 3.5% ™. Tali limitazion
sono perlopit riconducibili a sistemi di appalto ancora differenti nei
vari ordinamentt nazionali. nonostante 1l cambiamento perseguito
attraverso il recepimento delle Direttiv e curopee: barriere legah ¢
linguistiche che producono una frammentazione del mercato degli
appalt pubblici, che gl operatori economici non hanno mteso su-

50 Commissione europea. Measwienient of impact of cross-harder penetration
in public procarement, Report Finale. lebbrino 2017, consultabile onlipe:
haipsitpublications ewropa.ew i/ publicanon-detadi-ipublicarion/Sc 4842 3-
3Ye2-Ile7-ulSe-Ulua73ed7 lul langiuge-en.

51 G.M. Racea, Public Contracts — ltaly, in fus Publicin Nenvork Revies.
2012, 4: A Massera. fraficifralv. i R. Noguellow. U Stelhens (a cura diy,
Comparative Law on Public Contracts, Bruxelles, 2010, pp. 719-720.

52 M. Burgr. Public Procarement Law i the Federal Repulilic of Gennany .

m fus Publicum Network Review. 2012, 6; U Stelkens, H. Schroeder. Alfe-
miagne/Germaney, m R, Noguellou, U Stelkens va cura diy, cit.. pp. 320 ss.;
A. Rubach-Larsen. Selection and Award Criterta fronva Gennan Public Pro-
crremeni Law Perspecrive. i Public Procurement Law Review, 2009 p. 112,

33 E Kronthaler et al.. Cross-border procarentent above EU thieshiolds . studio
per la Comnussione europea. marzo 2013, p. 38, In base allo studio, gh ap-
pali transirontalien dirett costitwiscono 1.6% degh appalti ¢ arcail 3.5% del
valore totale dey bandi di gara pubblicati su ONTED nel penodo 20062009
il 30% deeli appalu sopra le soglic comunitane sono aggiudicati entro uni
distanza di 100 Km. La Commissione europea nicluama quest dag nel Libro
Verde sulla modermizazione della politica dell’ UE mmateria de appalu pieh-
blict — Per unanag qwire clficienza del merearo eiropeo degli appalin — COM
(20111 15 defiitive; 27 gennao 2011, p. 4

51 Commissione euroj Appultt pubblicr efficact in Ewropa € per Eiropa.
COM 12017) 572 definitivo, 3 ottobre 2017,
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perare™. | Budlding Informarion Modeling potrebbe diventare una
metodologia strategica per superare le differenze ¢ le barriere n-
chiamute, anche nella fase di aggiudicazione degli appalti pubblici.
Quest uluma potrebbe infatti essere gestita in modo simart attraver-
s0 un gruppo coordinato di contratti collaborativi™. La tecnologia
favorisee la condivisione di dat ¢ informazioni nlevanti durante la
tase di selezione (per lu scelta della controparte contrattuale). supe-
rando cosi le asimmetne informative. che spesso determinano inef-
ficienze nell’ esecuzione delle prestazioni e contenzioso.

La metodologia del Building Information Modeling potrebbe
contribuire al superamento della frammentazione del mercato de-
¢l appalti unche prevedendo alcune misure sull esecuzione ¢ sulla
gestione degh appalti ¢, pii specificatamente. determinando i limiti
alle modifiche sostanziali nella fase di esecuzione, come individuati
nelle Direttive europee™

Llesecuzione del contratto pubblico nentra nella competenza di
clascuno Stato membro ¢, vista la differente disciplina giuridica. ta-
lora Meffettiv a esecuzione pud scostarst da quanto promesso in sede
di aggiudicazione™. in violazione del principio di selezione compe-
titiva e leale concorrenza™. La modifica sostanziale delle condizioni

55 R Cavallo Perin, G.M. Racca. La cooperazione anuninistrativa euraped e
conirait ¢ servizi pubblicl i Rivista fraliana Ji divinie pubblico comunitaiio.
62016, pp. 14371493

5t G.M. Racew. | contrarri pubblici collaborarivi ¢ le prospettive innovari-
ve dellu modellazione digitele. ntervento al convegno Nueove prospertive
dell wanumstrazione digiale open data e algorigm, Uniyersita Ca Foscari «i
Veneza. 12 ottobre 2018

57 G.M. D Giuda, Antrcorrnzione ¢ Intormation Modeling, intervente al conve-
gno M furwre dev contratt puhblici: agyregazione, aialise dati e innovazione,
Cil.

58 GM. Racca, R Cavalle Penn e Gl Albano, Compention i the execution
phase of public pracurement. in Public Contract Law Jonernal, 2011, vol. 41,
. L. pp. 89 -108.

39 Comnussione edropea. Relaztone della Conmussione al Consiglo ¢ al Par-
lamenio europeo, Relaztone dell'Untone suffa totta alle corruzione. COM
120141 38 defimitiv o, 3 febbrao 2004, 26-27; Libro Verde sulla modeinizzu-
Stante della politca dell’ UE i materia di appalti pubblici — Per unu inaggiore
cificrenza del mercaio curopee degli appalts — COM (2011 15 defininvo, 27
sepnmo 2011 25 convegno “La rransizione digitale mn Europa per il settore
elle cosrrnzunu. Gle efferts detle strategie ¢ der mundute governativt nel ser-
tore delle costruzioni”. Camera dei Deputan. Roma. 18 febbrao 2016
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contrattual derivante da una prestazione dell appaltatore diversa
nspetto @ quanto promesso viola la concorrenza nella selezione e
discnmina gh offerenti non selezionati™. Sulla base del nlevante
mteresse a che Pappaltatore esegua quanto promesso in sede di ag-
giudicazione, gl offerenti esclusi dovrehbero poter eccepire 1l fatto
che la prestazione sia stata inferiore a quanto promesso nel contratto
che essi avrebbero altriment potuto aggiudicarsi. L'offerente suc-
cessivo in graduatoria potrebbe cosi Far valere il dintto di subentrare
all aggrudicatanio, valorizzando in tal modo il principio di concor-
renza anche in fase di esecuzione” . [n questo quadro. le Direttive
curopee del 2014 hanno previsto limiti alla possibilita di apportare
“modifiche nlevanti™. considerate mefticaci nella misura in cur sa-
rebbero come nuove gare indette senza avvisi Ji gara™. [ accenta-
mento delle modifiche sostanziali implica la necessita di momtorare
I"esecuzione dell"appalto e, impiegando le metodologie che possano
effetivamente contribuire a raggiungere tale obiettivo, il Building
Information Modeling puo rappresentare una importante rsorsa.

Il successo nell uso di queste nuove metodologie € assicurato da
una effettiva adeguatezza. ex art. 118 Cost.. dell amministrazione
aggiudicatrice all esercizio della funzione appalti che. proprio per le

60 H. Schroder. U Stelkens. EU Public Contract Lategation. in M. Trybus, R.Ca
ranta ¢ G. Edelstam (a cura diy. EU Public Contract Law, Public Provurement
and Bevoend. on., 43 ss

61 Innferimento al pnncipio di trasparenza, C. H. Bovis, EU Public Procuvement
Levw. Cheltenham, 2007 67: Id.. Regulatory Trends in Public Procuiement at
the EU Level.in Evropean Public-Private Partnership Law Review. 2012 pp
225.226: R. Cavallo Penn. G.M. Racca e G.L. Albano. The sategnard of com-
petitiont tu the execution phase of public procureotent, i Qnaderm: Consipr,
V1. 2010: G. Napoliano. M. Abrescia, Analist cconomica del diritte pubblice.
Bologna. 2009, p. 95.

62 Cone di Giustizia. Canniissione ewropea v Repuliblica Federale di Gema-
s, causa C-T60/8. cit., paragrafl 98-99-100 ¢ 101, L'impono di estensio
ne dell’appalio @ stato quantificato in € 673 71992, Questo caso nguanda
I'aggiudicazione di appalt per 1 servizi di trasporto sanitano in cwl e stato
vonsiderata rilevante Pestensione delloggetto dell®appalto ad una “strattu
ra distrertuale” non indicata nel contratto; .M. Racca. R. Cavallo Penn ¢
(L. Albano. cit.: Direttiva 2014200, el artt. 722735 Direttiva 2014257
VE. it artt. 89-90; Direttiva 2014234E. ait. amt. 43-dd: G.M. Racca. K.
Cavallo Perm, Marerwal Amendmenrs of Public Comtracts during thewr Termy-
tl'l)l" \]f'!fllillll\ of (ﬁ'"".ﬂ!'”"l”l.‘ for .\.\mf'h"”f,\ ol ( o f'll’lfld". m ".”J'I"I'('GHT
Procurement & Public Private Parmership Law Revigw, 2013, pp. 287-291).
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significative competenze nichieste. non potri normalmente coincide-
re con il destinatario dell opera. Anche dal lato offerta st nichiede la
nqualificazione del gruppo degh operaton economici che partecipe-
ranno alla selezione e si proporranno come esecuton del contratto.
In particolare, parrebbe necessaria un’evoluzione delle diverse for-
me di aggregazione privata verso modelli collaborativi che accolga-
no un rimmovato rapporto di fiducia e trasparenza nei confronu del
committente pubblica™.

I modelli cooperativi applicati an contraiti pubblici possono permet-
tere di valonzzare con oggettivita [aspetto reputazionale del gruppo
di operatort economict che accetta di collaborare al risultato della re-
alizzazione dell’opera pubblica. La tecnologia permette un rinnova-
1o effettivo ciclo dell appalto pubblico a “libri aperti™ (trasparente e
accessibile ad ogni parte interessati) ove alla logica contrattuale. con
1 connessi comportamenti opportunistict legati alla contrapposizione
dal @iomo successivo alla stipula del contratto per massimizzare 1l
profitto dell “appaltatore. si dovrebbe sostituire la logica collaborativa
¢ di incentivazione alla pri rapida ed efficiente soluzione dei proble-
mi ed anche delle eventuali riallocaziom dei nschi per il fine comune
della realizzazione e gestione dell opera pubblica. In tale prospettiva
I"obiettivo comune [avorrebbe le sinergie ed il nsparmio di tempo e
di risorse ove incentivo nisulli adeguato ¢ condiviso.

Forme di partenanato pubblico privato potrebbero trosare una
nuova definizione di trasparenza ed efficienza (concessione, contra-
ente generale. finanza di progetto. contratto di disponibilita, loca-
Zlone linanziar ecc.) attraverso la modellazione ed un gestore del
contratto. che allochi correttamente il nschio. trasferendolo e man-
tenendolo i capo al privato. con la definizione di piani economico
finanziari dettaghiati e che prevedano modalita e hmit delle possibili
ridefimzioni. Oltre al partenariato pubblico privato. tra le forme giu-
ridiche di seleszrone del contraente. il dialogo competitivo potrebbe
offrire interessanti opportunita. Anche la ridetfimzione dell’appalto
mtegrato. con la garanzia della modellazione digitale. potrebbe su-
perare 1 rischi delle deviazioni connesse in precedenza alle incertez-
z¢ ¢ incompletezze della domanda pubblica.

63 (LM Racca. ! contrar pubblici colluboranyi ¢ le prospertive innovari-
ve della modellazione digntale. itervento al convegno Niove prospering
dell amministrazione dieitale: open data e algeritmi. il

@
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Gl accordi quadro sembrano o strumento grandico piu atile pet
adattars: allo sviluppo di simili collaboraziom che permetterebbero la
seleaone ¢ la continua disponibilith di pio operatori. 1 quali, nel corso
della prestazione, potrebbero essere premiatll con prestazioni aggiunti-
ve da svolgere secondo le previsiom del contratto quadro (master con-
rract). A tal fine potrebbe essere utile la definizione di un bando tipo che
ANAC potrebbe proporre per promuoy ere tali forme di collaborazione.

La modellazione delle informazioni costituisce uno struimento stra-
tegico per sviluppare un modello cooperatiyo tra 1 soggetli privatl ¢
le pubbliche amministraziont nel nehiamato unico comune obiettivo
della realizzazione tempesuva ¢ dellefficiente gestione dell’opera
pubblica. 1l coordinamento di un gestore del contratto pud consenti-
re Ji integrare a sistema una serie di accordi quadro coordinati sulle
different parti del contratto. con possibili nlianct competitivi anche
all’ interno del lotto condiviso da piu operaton economict.

Il modello contrattuale di tipo collaborativ o incide anche sul con-
cetto di gruppo di lavoro, in quanto nchiede una selezione attenta ¢
ragionata dei component poiché 'impatto sullo sviluppo del proget-
10 ¢ maggiore in un contesto di lavoro effettivamente collaborativo.
In tale prospettiva. risulta necessario rdelinire ¢ strutturare 1 rappor-
tantern tra gh operatort economicet per gestire la filiera di fornitura
i fase di gara a vantaggio anche der piccoll operatori cconomici
che potrebbero parteciparvy direttamente entrando 1 specitici ot
dell accordo quadro € non solo come subappaltatori. Dopo aggiu-
dicazione. 'operatore economico ha un forte potere contrattuale che
esercita sui subappaltatori, mentre un coordinamento in lase di gara
garantirebbe aglt stessi condiziont miglior ¢ 1 corrett incentvy per
una efficiente ¢ tempestiva eseeuzione.

[l BIM diviene strumento essenziale al tine di sviluppare un pro-
cesso collaborativo di scambio di informazioni tra le parti ¢ ndurre 1
possibili conflitu all’intero del gruppo. Dungue, dal momento che
il successo del progetto ¢ strettamente connesso alla delimzone del-
le relaziont collaborative si nchiede individuazione di un “gestore
del gruppo™ definito nel modello anglosassone Alliance Manager.
Sttratta di una funzione che. ove utilmente supportato, potrebbe
svolgere 1l ruolo del RUP con il Direttore lavon come coordinatore
del gruppo per IMattuazione della colluborazione fra 1 differenti ope-
aton. La metodologia BIM nichiede 1] coordinamento del gruppo

S9N Sinaarr Ciry

mediante la gestione dei flussy informativi ¢ relative interazion che
esst generano mediante impiego della modellazione digitale. Cio
implica anche una capacita managenale in nfenmento alla conhigu-
razione organizzativo-strulturale dell aty na di collaborazione e la
definizione delle responsabiliti ¢ incentivi degh operatort coinyolti.

Il maggiore apporto innovativo di questt modelli di contratu col-
laborativi pare nisiedere nella possibilita di prevedere una catena di
fornitura integrata ¢ orizzontale, Ner contratt collaborativi, la mag-
glor parte dei consulenti ¢ der subappaltatori selezionati debbono
aderire all aecordo al ine creare un gruppo collaborativo “integra-
0" lungo la catena di fornitura che condivide una serie di obiet-
tivi comuni nfenbil alle aspettative del committente pubblico e,
pertanto. opera sulla base der medesin incentivi. La traslazione di
mteresst individuali dei singoli forniton in “imeressi condivist”™ im-
putabili al gruppo collaborativo cui essi parlecipano si realizza me-
diante 'mstaurazione dell assetto collaborativo. In questo modo la
collaborazione permette di realizzare un cambio di paradigma, ove
I"accostamento dei vari staheholders sul medesimo piano ¢ la loro
mterazione nelle diverse fasi dell’appalio rappresentano element
essenziali per lu creazione di sinergie onentate al comune obiettivo
della piu etficiente realizzazione dell appalto i termini di nsultato.
La shida risiede dunque nell”individuare 1 modelli contrattuali ed or-
gamzzalivi pii adatti a garantire una collaborazione ben strutturata
lungo la catena di fornitura, ¢ la modellazione informativa permette
ed ottimizzd la raccolta der flussi informativi, le relative mteraziom
e soprattutto descrive la conligurazione organizzativa e strumentale
degh operaton precisando la responsabilita di tuttn 1 soggettt coin-
volti"' 1l sistema dovrebbe prevedere meccamisimi di risoluzione di
contlitt imterni, trasparenza ¢ accesso w datl in corso di esecuzione.

5. Le prospetiive della qualificazione della domanda pubblica di-
gitalizzani nelle smart cities

Le nuove tecnologie ¢ metodologie digitali cambiano il modo di
definire la domanda pubblica e lo stesso concetto di procurement

64 DM Mt 560722017, Piano di gestione informativi. Capitolato informativo
Eniplover aiformation reguiements (requisiti informativi del capitolato).
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pubblico di lavon, servizi ¢ formture. che occorre imegrare nelle
stnart cities © nelle smart lands. La digitalizzazione della domanda
pubblica tenderd a trasformare la concezione dell appalto di lavon
In un servizio integrato che seguird la progettazione. aggiudicazio-
ne. la realizzazione e la gestone dell’opera o del servizio nel tempo.
Le metodologie di modellazione digitale permettono imfatt di ripen-
sare al lavori pubblict come servizi integrat che devono considerare
I'intero ciclo di vita dell’opera ¢ la sua integrazione nel contesto
territortale ed urbano.

e professionalita necessarie ad una committenza pubblica di-
gitalizzata” vanno sviluppate con un conscguente ripensamento
della funzione appalti come tunzione pubblica che aggrega le com-
petenze ed 1 contratti integrati nei servizi e coordinati con i flussi
della smart ciry. Si tratta di ipensare un sistema di gare che supera
I"analist della singola gara. ma sviluppa gare aggregate per pia
amministrazionl svolte da centrali di committenza dedicate che
operano sulla base dei dati ¢ producono nuovi dat da integrare ¢
valutare e adattare al sistema.

Dal lato dell"offerta si nichiede il superamento del singolo opera-
lore economico che partecipa alla gara. lavorendo una sempre mag-
giore collaborazione € aggregazione fra imprese tecnologicamente
preparate™.

La modellazione intformativa richiede modelli organizzativi nuo-
vi: una domanda pubblica aggregata ¢ la collaborazione con e fra
operator] economict aggregatl. raggruppalti, consorziatl. Questa evo-
luzione potra incidere anche sul maodello contrattuale tradizionale di
separazione tra selezione ed esceuzione, superando la prospettiva

65 Evidenziare la necessaria qualihcazione delle staziom appaltanti i chim e ch
principio costituzionale i adeguatezza consente di affermare una simmetna
che mmpone a chi nehiede wna prestazione di saperla defimre. selegionare ¢
controllame 'esecuzione. Una simile adeguatezza organizzativa nchiede pro
fessionalita (non eccasionalital nello svolgimento della funzione, mentre puo
svilupparsi solo ove una speciahizzazione per tipologia merceologica permetia
i vompiere analisi i mercato per settort ¢ termtori in coordinaimento con
omeologht enti di altre aree nazionali ed enropee. (M. Racea. (. R Yukins 2
cura dit Integrire and Efficiency..cit. po 199 ¢ 5.0 (.M Racea. S, Ponzio.
La scelta del contracare come funzione pubblica.. cil. pp. 33 e ss.. GM
Racca. La responsabilita precontrattuale defla pubblica anuministrazioie tiu
atenomia e correttezza. Jovene. Napol, 2000
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degli interesst contrapposti fra le parti con 1 conseguent richiamati
comportamenti opportunistict. dal giorno successivo alla supulazio-
ne del comratto. 1l rapporto contrattuale basato sulla modellazione
digitale favonsce forme di collaborazione trasparente. colmando le
carenze, le incompletezze ¢ le conseguentt asyimmetrie inlormati-
ve che spesso hanno determinato vartanti, cost aggiuntivg ¢ ntardi
nell esecuzione degl appalt.

La gara come “corsa ad ostacoli”™ colma di “trabocchetti ¢ bizanti-
nismi” potrebhe cosi essere superata con 'adozione di modelli con-
trattuali tipict per ogni settore. che assicurino aderenza alle specifi-
citd del settore (sanmita, 1T, ecc). trasparenza, efficienza ed integrita.

In questa prospettiva 1 contratt pubblici intervengono sulla evo-
luzione delle infrastrutture digitali modellate ¢ collegate che pro-
ducono ¢ raccolgono dati e costituiscono il cambiamento dell’or-
ganmizzazione delle prossime citta, dove le infrastrutiure modellate
daranne luoge a meta-ifrastrutture digitali in grado di dialogare ¢
fare emergere effettivita dei flussi ¢ 1 dati su cut fondare le decisio-
ni per I soddisfazione det bisogni®”.

A7 LB Auby. conclusiom al comvegno Nuove prospertive dell amministrazione
digitaleopen dara ¢ algorumi, ot . R Cavallo Penin. G.M. Racea. Smart
Cities for and Tirelligent Way of Meetiny Soctal Needs.in The Futine of Ad-
mumstiative Lavw. 2019 foreconung.





