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I CONTRAITI PUBB LJCI COLLABORATJYI 
E LE PROSPETI"IYE INNOY ATIYE 

DELLA MODELLAZIONE DIGITALE 
(BUILDINC INFORf'i'1ATION ti!ODELINC, 811'1) 

I lmmduLiunc . '.?. . Le cli' cr' " ,1l.'l..:l10111 dl'I Hutlllm!! lnl1in11:111011 
Modcling 3. Cenni all"c\oluL1one ddla d1gi1a l1 11.11~011c 111 d1ll<'· 
renll 0rdinamcnl1 giu1idrn 4 La ljll:thhca1.1111w ddla J11m:rnd.i pub­
blica e dell"offcrta pri\ ala con la mod.:llaL1<>11e d1g11alc. 5 Le pro­
:.pc11i1 e della qualilil'aL.ionc Jclla dnmand.i p11hhltG1 d1g11ali11:11a 
ncllè >lllllrl ClllCS. 

I /111rodmio11c 

Le tecnnlog1e e metodolog1c d1gllalt poss1>m1 1nC1d1•1c 111 maniera 
s1g111ficali\a sulla J,)manùa puhblic:a ndla su.1dehn111onl' 1' 11-.1liua 
l!Ullt: lll una prospdli1 a più llllegrala c cullahorall' a l na dellc 111-

nO\<ll1oni più promellenti dal punlu d1 '1sla g1uriLI1Lo. en>no1111co e 
tcc1m;o pan; riconduc1bi le al B11i ldim1 /11jim11111w11 McJ1/e/111g tB/J\f). 
La J 1s.:iplina l!uropea sugli appalti puhbli..:1 1 nd11.un.1 rnn fa, or1· J',1-
doL1onc d1 nuo' e !<:enologie e nducde d1 11dclln1 rc 1 rmidd li g1und1c1 
che posso1111 LI Ìsciplin:u·e la co11per.vmnc cd afl mnlarl' k dii llcoha 

In p:1111colarc la 01reltl\ :l 201-l '2-l I I:_ dd l'.trl<tl1lèrll0 1..'UIOP1.'0 l' dl'I e 
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d..:11 ' .inll d.ill'u\l1 della me1,l\111l1•g1a BI.\/ ( ··1_, ~11/ /J/,\(" J. Lt met1xlll­
l11gi.1 Hl.\/ nl'gli app.1lt1 pubbli c1 d1 (,111111 111t1J1· , uJla d1·hni11011c dci 
d111:umenll p1d1111111a11 alla pwgl'll.111011.: 11110 alla gl'\llOlll' dl'll'opera. 
l ull<l\ 1,1 l,111111Jdl.v10111· puo u11l11w111c· .1ppltcu~1.u1d1l' agli appalti Ji 
'"n 1J'1. IJ n1d1cc dl'11:1111lr<1ll1 pubbhu~ h.1 prl'' l!>lo ··1;i r<won.1hu..:1Lio­
n1· Jdle alti' ll<I J1 prngellal'iom· l' dt:lk Clll111l'''" 1 cnllchc attrai er­
'" il pmgrl'\\11 o U\I 1 d1 metodi l' , 1rum..:nll l'll'llrn111c1 ' pec1hc1 qu:.il1 
qut:lh d1 n10Jdl~11.1<111e pl'r 1·edil111a ele 1111 r,1\lrunure" 1 ·1 ali , 1n1111l'nli 
,1 1:ara111·1111.a110 pe1 l'u11h110 d1 p1allalrnme 1111..:rnpcrnhili a ITit!llll 

d1 I urmall .1pert1 11011 pri>Jllll'lan . .i l lllle d1 111111 111rn1arc la concurrcn ­
ta trn 1 lorn1111ri d1 tecnoJ.1g1c ,. per il 1:111111 olg1me11to di spcl:ifìchc 
p1 11gl'llt1aht<i .1Ju11ate LI.JI dllle1enll p11>gl'lll\ l1 ' l lna graLiualc 111u11ùu-
11one Jclla mmlelhlllnne LI1g1t,11l- 18//1/ ) nella p111ge11<111om· di opere 
puhhhche 1 .i .1c1·umpag11a1.1 lb .1degu.ll.1 lorm.tLJOnc per il corrcuu 
11np1egn LII 4ues11· ll'cnoh>g1e a"11 ura11J1> ,1ltrl'\ I 111cenll \ 1 a1 J<espon­
,ah1lt l 111..:1 dd Pnx:..:d1menlu l'd alle 1l'lall\l' u111 1ù d1 ~uppurtu'. Si 
pr1·1 ..:de J'ohhhg.1111ri.:1.1 LII tait , 1ru1111·n11 -.nit> p1·1 p1l1gt:ll1 complessi 
rnn un ,a)ore di ga1~1pan11 ' uperh>lc: .1 100 1111110111 d1 t:um. a partire 
dal 201 9 . l un.111a . (,1 J1~t1plina rwn p•Ul' .1111·ora cl11ari1t: lll ma111t:ra 
' '"1u,ll\ a IL- con,cgucnLe apphtal11 e dl'I HIM n1·glt appahi pubblici e 
le \ Lll' pnme apphrn1.wn1 nclll' gare pubbhLh1· han111> suscn.110 n>n­
len1.1us11". l ." utiliu:o di l<lli 1n111>1 al11 e !11t!l•>d11logie presuppone l'cf­
lelll '<t adcguatcaa ddLm11111n1sll at.1011e <1gg1ud1catncc . che spesso 
P•'lf"<'hhc non 1:0111c1de1e C<lll il dl'sl11i.tlano Jcl1"11pera. c:ome nel caso 
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dci p1cn1li crnnum. e la capat:il<Ì dcl gruppo d1 llpcrat11n cconon11n 
eh,· polrchlw 1111egrarc dilTl'rcnt1 pn,fcs~1Pnalilù {anche: PI'\ 11) sl'cnnJP 
modc:lli n11lahornl111 111110' ali' 1. L.1 modclla1.H>nc dcllc 1nlonnaL1ll111 
cns11tuisce [Jl'l1ant(> unP strumcnlo stratq:1cn 'nito alh> S\ iluppo Ji 
forme d1 coopcra1.1rn11.: tra pubbliche amm1111stra1.111111 e soggcll1 prna-
11 nc:I pcrscguiml'nln Jd comune ohicll1\ '' J1 realiua1.1011.: tcmpc~l i\ a 
e dcli' cl hc1cn1c gesuonc delle opere pubbliche. 

:! . Le t!i1 cr.1c al'Cr;11>111 dcl Buildin!! l11forma11m1 J\/odefin~ 

La tecnologia può 11111dihcare la 111oclcllaz111ne e !"analisi d:it1 
Jcll "intrni c:ic:lo Jci contratti pubblici'. Il 8//11 è sta111 Jescrillo mmc 
una mctoclolog1a chf.' consente ··1a rappresenta1.i1nie digitale dclii.: 
<:araltcnst1d1c [isic:he e fun1.ionali Ji un edificio"". l'uò esser.: nm­
s1<lcrah> una n sors<i cap<icc di offrire conoscenza condii isa e: 111for-
111a1:1<m1 riguarJ0 uno spccifir0 cdilìc111 che funge J ;i aflìdahilc base 
dati di ril cnmc111,1 per il processo dccisin1rnle lungo tullo il ciclo di 
'1ta dell"edilìc1u. dalla piandica?.1011e e pfllgella1.11me fino alla ge­
stione'"- Vuest;i metodologia di prngrlla1.ione n>nsente all'utente 
(h n1rnpicre 'aluta1.1011i pili analitiche cd efficaci rispetto a qu.:lle 
pC1ss1hili sull;i ha.<e delle trndlZlon;ili mctml0log1c Ji p111gctta1.1om· 
I Computa - Aidrd Desii.:n 1. Non di secondario rilie1 o è l<i poss1bI11-
tù Ji ntlcncrc una 1rngliorc qualità nc:lla progetla1ionc a wsti ndotl1 
e l'\)n tempi d1 csccutJllllC p1u hre' 1. 

Il B11i/11i111g f11j(>m1111ir111 Modeling può l'~~ere inlc~o ~l'conJn dii 
ferenti act:C'/.Hllli complemcmari 11 . li B/Modd può cos111u ire una 
rapprcscntawme <ligi la!..: Jdle carallcrisliche lìs1ch.: e fun1.innali Ji 

8 ·\.L.C. Cnihirn. Lct1t-ra A1wna nl CV,\PPC .\lllld n11:ital1::<c1mu· ddlt p,,,_ 
f1•Hw111 pubhhrnla ti 18 ma1m 2019 "' ll•t•lr~-lorr 

9 C l::ilstman et al . li li/Al· (JuiJu 4 ·011111/t 1u ol R111ld111~ /11fon11<11tim \lculdmi:: 
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un 1·d1hc1n. 1<ll·n111icandnne un modelh> ,. 1nd111d11and1' oggetti d1g1 
tait capaci d1 ln1111rl' tutte le 1nlnrma110111 nlr\ant1. 

In sccomh1 luPgo. può 1<lcnuficarc uno strumenti> <li l;.-i\lodeli11i:. 

In questo ~cnso. il HliHode/mg rapp1T~enta una nwlodolog1a. dun­
que: I '1ns1c111e dci processi n>llaboral1' 1 nchic:'ll per creare c:d 11tI111.-
1.arc un mndell0 ekllrnnic11 d1 uno spcc1 1lco cd1lici1>. 

lh un te110 pun111 d1 11sta. esso è 11Hcso qu;ilc s1stcm;i gcslmnalc 
delle 111fnrn1a7in1111:. 111 questa prospdll\'1 il Hft\lwwge11w111 pcrmclle 
la gestione e il 1110111toragg1odegl1 cd1liu mediante l'ut1li11Pdi un m1>­
dello d1g1tale d1 sca111b1l• d1 1nfPrm;v10111 tra tull1 1 \Pggl'lll co11111>lt1 
nc11'1ntcrn ciclo d1 ' ila dell'opera' . Cli strumenti d1gilali consentono 
d1 ra..:cnglierc 1nlùrma1.10111 p1t1 pn:c1sc e <l1 processarle meglio. au 
nwntamln il li' c:lln J1 1·rtìc;ic1a e r;1111111alità della risposta delle puh 
hlichc amm1111\lra1.ll>n1 a1 h1s,>gn1 ne11'1ntercs\l' pubblico. S1>llll dilTc­
renle pr<,lìl11 <: pnss1hill- nJu1w le 1nf11nn;i1.io111 Juhhie che potrl'hhcro 
generare 1ncerlc1.1.c e pwhlcm1 11llcrprctall' i. C'hc spesso ngnarcbno il 
co111pll'1a111,·111<1 di cJ1l1ci pr1~geltal1 n111 1.:cn1d1c traJ17101rnli.11onehé 
le d1rlonrnl<Ì e gli errori che polrchhcrn c111e1gcrc nella fa,c csccul1, a. 
con 'an;inli CC1Sll ~upplemcntan. ritardi e eontenz1nso1' 

Il BIJ\/ 1<11 ori 'tT una piani fica1:ione. prngellaLione. costru1.ione. 
gesl1onc e ma1111tcn1.ionc pllt cffìc1cnl1 methante 1·11np1cg11 di un nw­
dello 111f1111n<1ti q1slanJardiualo1n follllat(> digitale per ciascun edifi­
cio. nu1n '' '' cs1slcntc. che c11nt1cnc tul11 1 dall relati' 1 allo stc·ss<' e li 
nwllc a Jispnsi11011c 111 un l1>nnaln utiliu;ihilc Ja lutti gli intcrcs~ati 
durante l' imcro cidll th 'ila dell'cdilìno1'. Dal punto d1 \Ist<i g1 u11th­
,-o è i111portantt· ossl'I'\ ar,· chl· I' /11fim11a11011 Mndelinfi può "'sicurnrc 
1111a l·nll ;1h,1r;11.1l>ne ol11111.1lc tra 1 ';in soggclli c1>111' olt1 nell e att11 Il<Ì 

Ji progclta1:11,nc. e~cn1zionc e gesll11ne dc:I cnntrallo. gamnlendo la 
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prc<l1sp,1s1..-10nc di mltastrullurt· d1 dati apc11i e nuuhaahil1 111 gr;i<l,1 
J1 assicurare un maggw1e C(mrthnamcnto l' un m1gh,1re m'1111toragg1'1 
ddle alli1nà111 tutlc le tast. ù•ùla p1a111 tic<JJ't<1nc alla ùdi111L1<>11e ùc11 an 
h1clli p1,1gclluali Ja l11l'tkn• ,1 gara. pcr pron:ùt>rc ad una <>ggell11a 
c trasparente sl'ICLl<llh: e 1 alutatJonc ddlc (1tkrtc con la consq!UCtllc 
aggiudicaJ'1<lnL' cù csern1Jo1ll.:. I s1sk1111 di mo<lclla1.1011,· J1gitalc con­
sentono e tracc1;uw stiltanto moùihchc spcc1hcamt!nlc i mli\ iduate. chc 
poss•Ul\1 nsult,ue uuli 1n un 4uaJm g1unJ1co J1 c(11lah,11-.uionc ,. conpt>­
r.tLiont'. conlt!stualmclllt! assicurando trasparenla e tn1cc1ah1htà. 

CJ1ll'Slc ll:cnulug1c l°<I\ onsconu anche la rcda..-ione Jc1 cosiddetti 
··.1111lirl co111racr.1" (ossia 1 contratti rc<lat11 su lla b.1se della tccnnlogi.1 
bluc/..clwi11J, 1n l'U I dal! e 111furmali(1n1 sono raccolti 111 una catena dt 
blocchi e rt!si Ji~p'1n1biil senza alcuna limiuwonc temporak"'. ·1ail 
con11att1 potrebbero ass1c111arc <1udt<J ccrtcLLa giuridica dll' consen­
ll' Ji rcgistrarc llllti 1 dati rdati11 alll' pani co1111 olll'1-. 

La n>s1d<lctta "trami1.:ione digitale" 1 crso la moddlaLitine i11for­
mat11 a rid1icdc un a<lattamcnto dal punto J1 11sta proccd11nenlalc . 
Perciò !,!Il strumenti di mudella1.1onc digitale dei ono rntegrarsi nei 
mn<l<'lli organi LLalJn c trm are appltcazll1ne net proced1mcnt1 a111-
mimstrati1 i 1 ulli all "ì ndi11d11aLiune dei fabbisogni e in quelli rclatt­
' 1 alla comegut:nle scle..:il>nc del .:untraent,·". 

La moddl<1Lil1ne informati i a non tntroduci: un mero strnmcnlll 
appltcat11·0. Dt qut le dtt tirnltà rnnnc,,c alla trnn,iLÌ1lll<' Jiguatc 
che per ciò >tc,so nchieJono una prof<lnda innm aLtonc dct procedi­
mcnl! am1rnni,lratì1 i. fai orcndo la tra,parenLa cd il >upcramcnto dt 
molle dcli<' cnt1citù legate pmpnamenlc all'msurticientl' prec1,ionc 
,. qualit1.:;11.1<1m· ddla dumamh1 pubhlt<-;i mc>~a a gara '". La dctim-
1.1unc mudellata lkl la do1rnm<la pubblica nch1cJe In tra,tonmwont: 
111 dati dt tutti glt clcmcnt1 qual!lal111 per a~s1curnre 1 alu1a1.:1,>111 og­
l!l'tt11 e , >up.:ran<lo 1 n'ch1 di arb11n11 >nprattuttu .:on nlenmcntn agli 
clcmcnl! dt qualtlù thlll misurabile~" 
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Uat punii• d1 't\ta g1und1co la pmsibtlttà dt di>plltTl' L' ,,;ambtarc 
111101111at.H>l11 L' la ch1a1 e per garantm: traspar,·111.a. l'fltctcrlla e intc­
gnta lung11 tutta l;.1 proccdur;.1 d·appaltu2

. In que,la pro>pelli1a. la 
moJcll.iLt<>n,· 1111 ormat11 a t.11 on,t:c 1 · osscn anni dci pnnc1p1 r,111-
J amcntah chc k pubbltclll.' amn11111,tra1.:10111 so1111 tcnuh.: a rt>pcttarc 
1wl mcrrnr1> J,·gli Jppalt1 pubhi1L"1, quali ti pnnc1p10 J1 co1wttcua. 
l1aspa1er11a. con.:orrc111a ed l'Conom1r1là::_ 

.1. Cc11111 o//'e1 nlrt:io11c della clii:i1<1/i::::o:i<1lll' i11dijjeremi1mli11a-
111c/lfi ~111riclwi 

(\1111<.' ncoiJal\1, k IJ1rL"t111c europcc ~ugli <1ppalt1 pubhltc1 pre­
' ,·dorw la poss1h1ltt:1 per gli Stal! memlm dr nt:htedere, negli ap­
p.dl1 p11hhl1c1 dt lai 1>n e nct cnnn1rs1 Jt progetl<ILil>ne. 1 · usu <li 
slrnrnent1 dettrun1ci ~pcc rltl'I, quali quelli di s1111ulazionc clct­
t1,>111ca per k inlor111a11oni ed il1..-ic o strumcnli <.1naloghi~'- 1el ­
la 111etod,1lugia del U11ild111x lrrfomrwio11 Mode/in~ la po"ibil11à 
dr orrt:nere dal! comum ne as,1.:ura una costanlc condi 1 rsrune tra 
1 ·,1mm1n1,tra1.1onc aggiud1catnce e glt operal'1rt cl·onum1ci nd la 
proccJur;1 dt gara l'. >Ucl·css1' amenll', con la n1n la controparte 
contrattualc nel la fasl' <li csl·c111.1011c del l'appalll>21

. L.1 cot:rcrua 
lkt dal! c t un1.1onak ad una magg111rc crtictcnDl e rn tcgrttà , su­
pcran<lo anche Il' 4uc~.tton1 relari1 <'al la rik1 an1.:a delll' modiltche 

rn .\u.,u1111a/Jf, J>ubltt c,11111ac1., llo/1111nm! Con uprwu Cl•nn·rtu lii !'11blll 
P1 1h·un•111c·nr l11ltn1tau1ntdl\. Hru~J,un. H1t1\dlcs. 2014-. pp 117 ~~ 

21 M ( 'orr~td1110 l·o11~1Jcr.t1hm1 l'mhJu~n e .ti l'llll\ L·gnn Il _/llluru Jr1 cu1111<1111 
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22 ~ VJ!ctgu11J. l Il . . pp. h<J s~ 
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Cì.~1. Rac.xa I 1 <mllt1lll [lllhh/1c 1 c·Plla/J11n1t1n 

l'ontrattuali. spesso nn>11duc1h11I ali.: carc111.e d1111lorma;,1on1 nclla 
la~C' d1 p1 nget tazinne"' 

L'uso dcll'/11/or111a1w11 Motf<'h11i; ass1cum l'l'lfcll1\ 1tà dci pnnnp1111 
111,1tc1ia di ,1ppalt1 pubhlic1 c. 111 tale pro,pctl11 a. la pn>gctla11one mc 
di<111lc nwddla1.ionl' d1g1tak tkn 1d1h.: e'~ere un rcqui-.110 della pnice­
dura di appalto n. laddm e la pal1e puhhl1ea ponga in gara 1·c-.ern11nnl' 
di llll pnigetlCl già dellmto. >C llC r><>trchbc nch1cdcre In S\ iluppo con 
strumenti d1 111ndella111in.: Hli\f'. I ·applica11»11c J1 <Jlle:.tu mndelln 'lii 
dalla i1111.iale delìm1.ione dell,1 domanda puhhlica C11n,l·111c d1 rendere 
d1spo111hili i dati d1progettoa1111111 d11 crs1ut1liuaton1am1mn1stra1.111 
m agg111d1cllric1. auton tà di 11gila111a. cillmh111 ). ,liti' .1nd11 inn•ll ati1 e 
torme di cnnpe1111.1n11.: 111 I asl' di alluaz1one dcl prngetln 

La prn11wz1nne del la cooperazinnC' e 1 · atllia7.1nnC' <lei H11ild111r: /11-
/omwrio11 flfod<'ii11g sunn stall' 1nilialmentc utiliuatc pl'I la ge\lione 
<li t'difì ci c~istcnti. Alcuni studi aml'ricani rip1inano che circa metà 
delle npcre es1~ll'nli nnettOllll 111cffìc1cn;,e progl'ltistiche~- . S1 può 
dunque affermare che le srnrse prestazioni nelle- at1i111à di prqget1a-
1.111nc e costrunone s11110 ampiamente d1 !Tuse. e che il 5Cltnrc ,.\ l:( · 
necessita d1 111nm·a7.1nne Nel sellt>rc rlrchùe(·111n• /:11i:u1ceri11i; ami 
Co11.1trncti1111 (t\ l:l') I' utili.un del BIM e l'in,enmenlll dei proc:e'­
si ct11labora1111 cnlni lllll" i schemi contralluah pussllno 1nc:iderc 
profondamente sull a prlid11lli11tù Jcl settore. Pcrtanln. la 1 era sfìd.1 
è quella di rendere pili cnmpcti t11T k imprese cdiii. 1;espc11c11za 
sta1u1iitrn'c e1·iJenzia come liii u~o prl'liminart' <lclla mndrllallonc 
digitale poss<i essere a111ata per la ge,tionc cli opere es1,lcnti prnché 
consente andw ,1i d1pcndcn11 pt1hblici di d11c111arc fllll comart·1oli 
dcl polcn1:ialc ciel 8111/t/111~ /11j11mwti1111 ,\/otfe/111s.: :illra' erso il suo 
11\ihuo su progcll1 g1a l'Onosciuli l'ulla1·ia. l'111capacil<Ì dc11'1 ndu 
~tna d1 111uo1 ere dalla progcllJ1.1onc sc4uc111.1alc alla progl.!lt:v1u11c 
lllll'grata sembra pnnnpalmrnte ns1e<lere nella cnnt1ad<l1t1on<'ta del 

25 t~.~1 Rtn:ca. R Ccn alJp P\·nn. ,\/arrnal <lrw1i.:('\ 1111omrou1111111t,~rmrm n• 
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conll'stn cc01Jll1111cci gl·nc·rata da metodi d1 contrall<11.1une 1ransa1.11i­
nah dcl srllnrc' pn 1 atn" 

.\n..:hc 111 alcuni '>tali mcmhn dell' I mone eunipca l'111t111du1.1011c 
Jcl 8111/tfins.: /11/orma1w11 Mode/111i; '1 '>l'<llllra con la ha,,a propen­
'1onl' alla thgil<iliu:wnnc nel wllore 1\I:(' L' con la diflicoltà d1 di-
1m>s1 ranw 1 benel1l'i 

In (ierma111a.1mno,tant..: 11111,!randc lc1111cnlo sia a h1·c lhi federale 
che ''alale. In stl·,sn and.1111r111n pns1t1n1 dcl 111c1c;ito 1ndun· molti 
soggcll1. al d1 là d1 una adesione lurmalc. a posticipare l'allua;,io­
nc dl.!ilc pro..:edurc d1g1tali . alcune rcc:e1111 a1w1Is1 c11dc11;,ia110 che 
menn dcl 10'7, de~li operatori cconom1c1 !nel sellore AECJ stannn 
111un1 endP 111 q11c,1a d1rc1.1P11c2·. L;i '1ra1eg1a dcl /311mle1111111i.11c•riw11 
/itr \ 'u/..ehr ///I(/ d1g11a/e !11/i·a.1rn1/..111re11 IP. li1mtero feckrale per 1 
trasp11111 e per le 1nfrastrut1t1re d1g1tali) pre1t•tk d1 nindudl'rc nel 
Jiec·mhrC' 2020 la Sl'cnn<la rase d1 allt1al1om· <ll'I 8//1/ negli appalti 
conc:erne1111 i settori delle 111fr:islrullure e dci trasponi con un 1ncrc­
mentn <l.:I numero d1 progetti pilota e adottand'1 1111,urc d1 s1andar­
d111a11011e cd umfornw11nne delle rela111-c prassi"'. 

In 1-ranl'la il Ce11rr1 5,.,,·1111{1<1111· er 71'1 /111ii111e d11 Ha11me11r ha S\ i­
luppato una spccirìca piatlafonna <le1111111111a1a KKOQI nell'ambito 
dcl P/011 Trc111.1il11111 N1111wri<1111' c/<111.1 le B<1ti111e111'' al lìnc d1 creare 
un cnnkst di nknmcntn chc p1issa .1dallar'i facilmenk alle cs1gc111,c 
degli nperatcin . 

Nel Regno l :nito. il H11ildi11g l11fim11011m1 Mode/mi; è stato prc11 st11 
nella stratcg1:1 gcn crnal11 a per il l'llllln.1slo alla lTl'I. pur non e1 1dcn-
1.iando ,111c:or<1 apr1eno 1 hcnC'llci L'\lllllCSsi .tlla ml·todolngia. I ulla1 ia. 
un recente studio h;i nlllstrah' come il 811'1 ahb1a ampli ato la ponata e 
la r;ip1dità dello sca111h10 di <lal1. ass1curamlo 1ntcgra7ionc è collaho­
r<v1 one tun11011al1. ,.\lcu111 d11hh1 rimangono 111 relazione all':irti<lahi­
lit.ì dei prngrn111m1 HIM l'ali' appn'l'l'I•' conii atlt1alc d1fl·nsi1" rispello 
.1l la re,po11-;ah1iità gi11nd1ca'' D1 qui cont r.1111 '1andard fondati sidla 
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(i f\1 R~ll.:Cl / t wili cliii pu/Jl1/1c 1 < ollt1/J<n mn 1 

L'l>ll.ihnrn1.1011e. com.: ti l-AC I ( Frn111t' 11 m-f.. Alliwtc e• C11111ra< I)" l 11 
m1m n >tanJanJ Lit conlt<tllo, 1l l'l'C20(lO". :.1 e Jilfu~o ''1prallullo nl'I 
wttore pn 1 alo e· prL·1 ..:dl' ohtl'llt11, target e 111cL·nt111 conch11,1. 

La l'rt't ..:l·,11101111ca llahana. pttr cktenrnnando processi ,e1..:11i11 
deglt 1>1wr:11on l'eon111111c1 c:<l anche: una tr:1slorma1.ione <lei m.:rcalo. 
non h,1 Jdc:rminato J'in1rodu1.i1>11e ,1111011oma Ji ,ig1iillcat11e1nnm a-
111m1 1n lerm1111 dt <l1gt1alt1.1.aL10111::" Sulamcntc la r.:cente nl11nna e: 
J':ittua1.w11c del c:nd1ce J<.!1 .:onlrallt puhhltct hanno n1-.1110:.c1uln pn ­
mana 1mporlan1.a ali 'uso di strum.:nli e m.:tc1d1 digi1al1 al li ne <lt ra-
1.ional11.1.are la progct1uL1onc: e k at111 llil progctlllalt , per m1gltorare 
ti controllo Jet l<:mpi e: dc:t co,11 <lt csecu1.11111<· dct hn 11ri pubbliei " 
f:. :.lato ti ~etlmc• pubblico alar.: cspltct10 nfenment1> allu p111grc~~1 
1 a 1mpkmc:nta1.1on<.! <li m.:indi digitali cnme il IJ/J\/. per nllencre un:i 
progl'll:uione int.:grata tn grado dt eonsen111 e la crea1.1on..: dt un:.i 
banca dati c1>mpll'1a e la mc>della1.101w ,111ehe tndi1111·11>ionale <lt'i 
prod1lll1 progcllatt ''. L' tnccrtc:ua nell'us11 dc:I 8111/di111{ /11{éJmwriu11 
Modeling nel sistc:ma gturiJicn italiann t! emet»a nella ren·1111.: giun ­
sprudcnza del giudice amm1rn,1ra11111. chtanMto <1 pn111unc1ars1 >ulla 
cnnfor111i1à Jei prog<.!lli prc·:.cnlali 111 un"olfona nspdto ai t"t'l(llt>ill 
prc\ i'li dall'a111min1,lralionc aggiud1ca1nn:'' . l na ckllc prnne 'en-

jJ JI frtlJJl('l\'UrJ.. .-\/lw11n• ( Oltlrc.11·t \ b\( • } ) 'I .I\\ IClfl<l .Jllu '.'>dll'ma dcli 1ll \.'(.1f­

Jo liii.idro l1h·arJin~rno l't.·li:mt.·nto rollahoralno in un .. ml'lJ i:ont1ì1tlu·· clw 
ru .. ·omp1e11Jè 1 p1en~dl·n11 -pt•1 n11 non J'lhJ u·ggcr!ll òa ~o l\J- L' p11ò l'~~l'.'h' 1m 

p1eg<1hl per t:n:<irc un lundamentu giurtdin1 dw rndud,t 1 p1tn·dcn1I u1n1rall1 

l.' l.'OJl~cnla a lUlll' k (lillli nnn' olle d1111h·1ag1n..·. 111 è~~o la tram<•norJ. <1lhw11 ·1 

dtl' può <1:-"lllllèfl" una LOnligurazion.;o mul11 pan~ u poli pan~ .l !lt!ll•11da d1 
umi \alut.111onè ~ctsu PL'r l:il!l-t' L>. ~lu~l~). b1rh ( 0111rmr11r /n1ol,tmt·w 111 
1-Juildw.t:. l'rocurl'nwm Co11rrut I\. P111'flh'flll.I.!. and J->ro1eo 1\lmU1).!t'll1t"lll. \\"1 

k ) Hl"tk"ell. 20\~) 
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1.. t1-.1rut llml.' d1 Lil~c pop,,(,111 ud <l1:"1lil'tlo l:.ppmg h>IL':-l per un \ ,1lt1rt· 1<11.1lc 
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J>J>C2(J{J{J. //'( 2005 . . -\ ~~Ol. l.tlwn ol l\rn!-iulrnnt A1d11t\•c:t~. 

35 S \'.<!<1~1111. ... 'il . pp 80" 
~6 G.f\1 U1 (ì111da . .4.111tc m 1u:w11i·, l11f1umatmn f\1t1tldmg. 11111..'l' l!nto ,ti ... ·um 1..•g1h1 

/ljww1' ,/t·1e''"''"ttt1mh/Jbc 1 c1i;~Fego~11111l ""''"~' t!tm , -t1Hlfl\U:.1um· u1 
J'"" S Valag111J.t. nt., po.n1111 

J~ r.:\ R L\>mha1d1t1. f\lilJllO. ::!lJ nM~gJO 201...,. Il 1::!10. li 1.· a~ù ng.11.m.fa una 

p1ol~<lur.1 J1 g•U·l 111dl.'tl.1 ù.11 ( "um111JL· d1 ,\Jtl.um pl·J 1';.1g~1uJ1t·.1LhJ11t: \.·u11 ti 
l:flll'lm ddl olkn.t èl"l'IJllllllLolllll.'111(.' p1U \,tntag~Hl:-.i d1 LIII é-IJ>JMhll llllq!l·I 

1c1 nm1pl~~~o J\ e 111i: ad u~g.l.·110 1·;.1llìda1nt.·nt<1 Jdl"111t,u1co <l1 ph>gètla1.1,mi.: 

~"""' c·u, 

tcn1.1: 111 111.ncn,t ha l'l11arll1• che: non e'>t,lc un ' 111golo mu<lcll \> IJIJ\J. 
c:s;.,cnJu ti fi/,\/ u11.1 mct0Jolog1a J1 J,11 11ro. \1 <.! prcctsal\l che il /J/.11 
non e un" cosa o un ltpu d1 programnw lwn;.,ì una atti 1 tlà umana 
che 11npltca '1grnltc,t1t1 i c.1111b1anw1111 1wl selh>r.: Al::.C m·ll'ottica dt 
1111rudurre un ptu efflc1c111c processu di p1a1111tL·:t1.1une , progl'll allo­
tw. coslru1.1un.:. gc:.11u11c· e manulc'llLILllll' atlr,I\ er:.o un modello di 
1nh>rm<1L1011c d1g11ale 11lcn1u a c1a,cu11 '1ng11lo ed11lc1u''. 

li c11d1cc d<.!1 conlrallt puhhltc1 fai o n,cc J,1 collah11raz1011c e la 
q11al1l11.::111une dell:.i domanda puh hl inr'" 'econdo 1 pnnctpi <lt d­
lic1enL<1 e 111tcgn1à. Le d1pus11.i1>ni 5ll t contr<.1111 pubbltci tcndonu 
alla r.1Lionaltu:.11.11rne dl.!11.: ,tlll\ ll:i d1 prugc1ta1.ionc (per 1 lai c>ri) e 
dc:lk 1cla1t' e au11 llÙ dt m111111oragg1P attra1ersu ti prog1cssi11l u:.u 
dt 'Jll'cilic1 ,1ru1111·111i dellrolllci eomt· la 111oddlaL1011e pc:r l'Jifìct 
..: 1nlras1t ut1u re". L.: L111..:e ( iu1<la ;idollale dall 'Autont:ì Naltona­
J,- , \11lic1>1TuL1011.: (,111110 n f..:n menl1>. pn J.1 pnm.< 111Jt,1 ndl'ordi-
11aml'nl0 g1uml1n1 11.11.tnnail' , al "respun,abtll' del proc.:d11nenk1" 
come "1>ro1n·1 111ww11e1 ·q:. Le 1«1pan1à J1 progrnmmaltonc e gc­
sltnn.: '011<1 cnfalllDllc· . c1lst l'umc 11 coord111amc111n dei h111Jrt. e ti 
r.1gg1u11gimc111n degli nh1..:t11111·111 m k ,l·adc·nt.«.: net limiti <l1 sp.::sa 
prc11·n\t\ ali" CJue,te rnp.ic11à Jl'""'ll" 1·S>cre ~1 tluppal.: mediante 
p..:rn>1;.,i dt Jormat.10110.: 'JJl'CtitCI p.:r I fllll/.JUlhtrl puhbitct e ti Cll­

urdinamenlo dt tulle: I.: ri~ur'e d1sp1>11ibili. anche consentendo alle 

dd1111tn ,1 L'tl i:~è\'Ull\ a. lhllldt<.' <.Idi ..:~ri:Ulhmè dèt lii' <1n J1 <.lcmolit1011c. 

hnrnhl.-<t l~ nLo\lrlllJ\111c dt un t:ÙtllLtn :-iClll;.1~t1ro l 'nn nc,>r:-o partl' n correnlè 
Uenu11t1a' ,, 1 ·i1 1~~1t t1111.i .1mm1:ù1one .1! (,1 g.1ra <.lcll<1 nmtro1ntt:rl.·~~i1W. ~'J~l\.'-

11..-ndo dw ..:::i::ia !'.:arèhlll.' do' ul.t t."'}!-i<.·1t t.•::idu::ia p<.•1 .tH'I p1e~e111ato un ptog~tto 

!-\ 1lupp.110 tr~trlllll.' 11 81~1 non <:unlorn1L' a ljlldh' fHC\ t!-ilo dalla le \ ~J'c'('ICl­

ln U1 g.1td R1Lu·l.·11Ju!-i1 .. dk ll!>llltLIJl/.l.' Jdla f>l.'fl/.IJ. l\.'l'.llll'J t'~pkt.11 a in l<l:"l.' 

l!-ill utton~t. ti t nllt!~tn h~' nh:11uh111 p1ug\·t1 11 pn·~çnl,1 hJ ù.:tll,1 u1ntr,,111ll'll'~5~lla 
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puhhliche ammin1'1nt1111111 <l1 t11't1tu11e una u111t:1 d1 q1pp11rtl1 pc·r 11 
I 11111.J011ano 1111111111;110 "rl''l'"n,,1h1le del p11 in•<l111w111n'" 

( '11mc !!1 :1 rn:or<lalo il :-h111'>trn dl'lll' h11J.1,trullu1,· l' tle1 I 1w-port1 
ddh1 Repuhhli c.i ltah;m,1 ha 1ct·c11tl·nw1Jlt' .1tlnllato un tll'ut·tn <lllu,111 
'n dd codice <lei contrall1 puhhlic1 1 con I 'oh1t:lll\ o d1 dchn1re m<lcli 
e tcmp1'>lll'l1,· p..:r la progn;ss1Ya 111tro<lu11011l'. d,1 park ddlc amm111i­
' lr.1110111 agg1ud1catnc1 e degli opcr;non t•t·11no1111c1. d1 nll'tnd1 e stru 
ment i clellrn111 c1 cnmt· quelli pc1 la 1110Jdla7Jl)J1L' th.:gli ,·cl1fJc1 e tldle 
111fra-.trull u1 e. nelle la,1 di prngclla111>11c. cmtru11011t• e gl''> l1011t• Jc1 
la' on e nelle relali' e a\lJ\ 1t:'t d1 111omtoragg10 I .a prol!rcssJ\ a c~lt'll ­
s1onc dcli ';imhitn di applica7io11e dt'll 'obbligo d1 1111n1cl11rrc modcll1 
Oli\/ nd setto re pubblico rn:h1cclcrù più tcmpP eh qucllP 1mp1cgat11 eia 
!,!li ahn ~tali membri in quanto. 'lantln alle 111fnrm.111n111 lnrnllL' dalla 
( 'nmm1s,1onc cuwpca. cmergt> come l' Italia 'I·' liii l'ilt:'t' 111cui.111 ce-
11er.1h:. I' applica1:1nnc th strunw11ll tl1g1tilli nl'!lt• rda1111111 tr.1 c11tatl1111 e 
puhhh ..:a amm1111stra1:1onc nsuha .111cor;i p111ttosto h11111<1h1 l::ffcllJ\a­
mt'Jltc. 111 un mercalo che ì: tla' 'ero ham11wntall>. la p.rnrn tl1 hm1tarc 
1';1.:cc"o agli opcr;iton p1u attrc11all 'Cmhr.1 nt,ml.u,· l' •lllt1il71nnc d1 
u11.1 e11mpct111onc reale cJ etkll1' a-"· 

-I . Lo 11111i/ifirn:io11e cle/111 clm11w1c/<11111/Jh/1111 ,. dcl/ '11 fl111<1 11ril-a-
11111111la11111cl«lla:i1111c c/1~ifa/1 

Ira 1 p11nc1pa!J oh1cll1' 1 ddll' I )1rl·tt1' c t·umpcc 'Ili <:011t ratt1 puh­
blil'I \I è 1nJ1, 1duata la ~cmphllca1111nt·. tla pcr~l·~1111e anche aura­
\ CJ'\1> I ' utih11.11 di tcc11\ll11g1c 1nfnrmat1cl1c . ehc pm~ono a~~1cmarc 

i I llllllllllll'<l)!gio f anche l ' r /J11.11l J1 1111 p1 u c~tc~n pnll're tl 1 ~t·1..:11pm1lc 
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,,, m" 1rul1/u mamHtt muu 111 Inti 111t1t1111111/ />11 N11 \fww::1 mr m /,1unwl. J 
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11un1.hH!lt1d1e.ttnn1111t.1hi111np1l' i! h111P il B111l<hn!! lnto1m.111on 1\hHlclme P'-'' 
1u1t1 1 ltl,,111 d1 'J.lnn." "upermre .1 ton m1lin111 di l ·rno (' rnH1t il ~02" .. rnd1l' 
p\.·r ~li :1pp.1lt1 d1 mmnr \'alllrc. tmn ad t:''"-l'rl' 11~.lh' ncl1"1n1r1P srttHr~ Ji.·1 

la\l•n p11hhhc1 
-li> <; \'ala~una. nl.. pp. -Q. f J.1 
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delle amm1111stra1111m agg111d1l'.1t11l 1 \1l:'1dt·1111am• 1111•hrc la ne 
t'l'"Jl,J th 'll l't'lan: la JJ .1mmcnt.1111111,· tr.1 lt .1mm1111>t1a110111 a!!g1u 
d1L<1l11c1 ,. qudla d1 1111!!l1111arc la e;1pae1l;i d1 'alillMH'llC dcl r.1pport11 
qu,il1t.1 prc11n 1n 'ctle J1 ,1~)!JlltlJl.lll•'lll' < kn11n· 11n,nJ;11,· eh,• 
k I >1rcll1' e europee 'll!:lt <1pp<1lt1 p11hhhc1 ddi111sn11111 >Oh> oh1ellJ\ 1 
t he eh St.111 memhn .,nno d11ama11 .1 perst')! lll ll'. res1Juand1> JJl' cc,· 
111 c:ipn agli \tC\~ J la hhc1lù 11111nl111c .1lla fn1111e e .11 m.:111 per rca­
h11ail 1 . .;1ceho5. sah <I la diretta .1pplirnhil1la tkllc tl1 s p11~11w111 dcl 
tagliale rilenlc agli appalti d1 nlc' ,1111.a europea 11011 1eccp1lc '' 11011 
recepi te cc,rrcll:imente . la d1 sc1phna dq!l1 appalti solll' s11gha fl\cla 
'ana1io11i anche s1g111 licat1' e sah .1 la pn:c1:1t1' 1t<Ì tle1 principi . come 
p111 \11ll\' affermato dalla Corte d1 ( 11u st111.1 dcll'l ninne europea'". 

,,- lltr<'lll \ .1 201-l 2 l l f- . ul . IJ111·111' a 21ll l 2-l 1 ' I <Il • d11· .1h1oe.1 la .1trct111 a 
21Kl-l IX t l:· ll1mt1,a 2111-l 1:' t I:. ttl dw .1hrnca la ll1ret11'a 21Kl-I 1- <"I:. 

IX P;ur c1rma1l"'1Jt:nlt c hi.· 1 mnddli d1 ;!_.tr., tr.id11111nali d1lflt: llm.:ntr ag~\olano 
i!ll ;1ppalt1 "tr~lle21t1 fJ\Prt:>mli1, .11 "1 1n1r:u 111. l ,1 lr.unmrnt.11 t1'l1h~ d~lla doman 
da pubhhl.t l' dcl ptih'h~ d " 1u1111..,to 1r.1 di' \'f~l' ,1rnn11111t..tr.11wm .1~~111dir.ttru:i 

dir 1pr111w 111 amh1t1 11.v11mali n 1111. .lii 1 nn l11m1.11r ri~nf\.(' a '-t1spn\111one. 
f ' fJ I ~1 <ì1111rno h.·1111. L" f mwot<11 lflll l'""'""'''"'""·'"•llt'f(ÙI d (01111..·mo 
dt 1, 1 urno1111 1111 111 fin /1111'111;011 \11u1•r/.. f(''"" 121>1~ I ~1 Cìtm'-·np 
l ·drn. /'ublu /'10, 1wo11,·11t tH 11 \11111' .1.' /01 thc !>1·1 dorm,·m o/ lwuHd llOn 

/',i/11 '·IO (j ,\I R.1u..:.1. e· R "tuf...1111. LI liii·' d11, ./1'1/U l'11N1t fJro<1an11n11 

c1llll /111 1m aum1 Lii • pp 2-~ 240 
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l"'ll cl1 (1 d11l' th1 dl·I d1nl10 lll·ll" l ntom· '-·ur,1p\.·a \',I.Ho con'.'-:ll"J<\tn d.1ll;i l "01-

ll" tl1 'i1t111;;t111a nella w 111en11 \ i.m (;, n dt n /,oo' dt.•I '\ 1rhh1.11n 19'1.'\ c.1 11~<1 

e· 26.62 l..1 ( 1\llC' d1Cìi11s t111 ;1 111 q1h.'l.\.l S\'C k h .1 alll' llll.\10 l ht.! ti dmlt1)\l...·lrl 
111011t:' '-'nrnpc~ 11011 pn .. "'' rtlc "-'llo nhhla~h1 pt-.1 ~li "il .Hl 111c111hn ma .lOl hr d1r1tt1 
(Jl'I 1!11 111d11. 11h11. (ili 111dt' JCl111 P''"~nnn 1wrt;111 IH lw1wl1uari• d1 \1111 .. •o;; 11 chr11l1 e 

111 ' th·tur d1rl'tt11men1e a111 dt'Jl' 1 1110m· r u1 npl'.l dina1111 a1 111hunnl1 11a11011ali 

cd curopl' I S r . 111 gt.' llt:'Lith'. un;t d1re111' .1 l'llf"J"l'.l t' 1111 allo ind1r111.tto .te.li 
\11111 llll'lllhl1 l' dt•\ l' l'S\l' ll' lf.t\pll\l ,1 d.1:,:li \ll'\\ I lll'I h1ro d1nltn IM/.IUllilll·. 

111 l.1lu111 til "-1 la< 01 \ r tll ti111,111111 rh.ono,t.·i.~ 1·,:11rt10 cllrrll•l d r llt- tlll<'llnr 

.ti hth' d1 tutd.irc 1 d1n1t1 d '-·1!11111d 1'1d111 In q111.:1.hl '"l' f1 \1l. la C ·,,rie eh (i111'.'-lt 

/lii ndl.l \llil gmrisprndi.·n1a h.1 .. t.1b1 ht< ' C' h l lv d11C'lll\ <' hannt' rlfrlto dtr~llll 
1111;1mlP k .... u~ d1,110-.1L1om '"Ilo mu1mh11nn.tll' l' 'lllft\ 1cllll'l1h'nll' dn:th' l . 

)lf\.'1.I·~ t(.1lllf' di (flll"il/1:1. "'fllh.'11/,t \,111 />lf\11 tld -l dll\.'lllhfè 19-.... ClU"'il 

e·__.,.. ... , . .\.il lli!.111 modo. P·'~'·mn ;i\\'ll" ""''IP 1111 dldt11 dm:H1l .. ,l·1t1c1k '" In 
"''"t.101.l. eia 1nd1,1du1P'''"11n••111,o,:.1rt:- un.1 <l•"'PP"l/ltlllC l:'ttnlprJ in j!1ud17Hl 
'''"'nel \.. t'-<' in (lii lo \ 1.1h1 nwmhr<, non ,11lh1a tr.t'>puqu l.1 1>1rett1 ' .1 l'ntr<' il 
lflnlllll' r1r \"i!-l 1t t( n 11e d1 t ilU\lllltt \t>llh:n/ .~ Har11 Jd "ii apnk J<ro. f~U\il 
f • I u.: '"7R. CPrtt> d1 C ;111s1111.L wntt•nt:' ,\orma· \ .\/ \ /kA''"' .\ /. \' Ltll l(d l t'.' 

pl.i •ro'•''1'" ,, i:um' ckl 10 nn\ t." mhu· :!O) I. t.:.tll'·' e '4<".t IO 111 rcl.111om· ;11li.· 
d1h'lll\ t ~ ullr prnn"'clllfl"' .ti llf•lf''n f lll h 'llJ\ 1 2.tKr .. 'f1't ( ' I· 1 
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l ulla\ 1a_ a caus<1 dd cons1<lc1c' llll' numcn• d1 appai Il s\lllo sogli.1. 
I '<1pplicabilità Jclk Direllll L' curnpl'C sugli appalti pubblici c. d1 
conscguc1na. il lllro impallo '>llllU !111111.itL Anche gli appalti pub­
blici 1r.111'fro11t,1licri e transaLn111al1 SOll\l ancora p1uth1sto li111Jlal1 
ncll'l lnionc curnpca~'-<ih sfur1.1 'crso la cos1ru1.1one d1 un "stcma 
Jl.'gh appalti pit1 umlorinc posson,1 fa,onrc la crca1.ionL' di mcn.:all 
n<lLHlllali degli appalti 111 contl'Sll thl\ e -'harn.:rc interne" ancllra 
esisto1ll1, ad cs.:mp1,1 tr,1 rwrd L' sud Italia". l In altro l'st:lll[ll\1 ~ 4ud-
1,1 dcr Lii11der 1.:dt:schi'.:_ I rll> studio pubblicato 11d ~011 nmslJ,1 che 
soJ,1 J .(J'/c degli appalti puhhlic1 ncll' l J111Pnl' L'Ul'<>pca .; agg1ud1,·aw 
.1 operatori ccon,1m1c1 d1 l'acst dilTerenti da q11dlo ddl ·a1rn11111istra 
L.i1•11c agg1ud1catm·e" Rc.:entcmcnh:. la Comm1ss11111,· eunip,·a h;1 
riportato una crcscita del dat11 pr,·Jclln .1 )5'/r"'. !ah 1111111:11.10111 
sono perlopiù rn.:onducih1li a sish:mt th .ippalto ancora difkre11t1 nei 
'an 11rd1na11wnli 11aL.1onal1 . n,111ost,1111e il camh1ame111<1 p<'rsq!Ulll> 
altra' l'l">'l il rcccp11nc11lo dclii.' Dirl'lli 1 e l.'Urc>pcc· barrÌt'rl' legali I.' 

11ngu1st1chc cht: prt1Jun1110 una framm..:ntat.10111.' dcl lllL'l'l'.tlo dt:gli 
appai li pubblici, eh.: gli opL·ralori cn•nnmici 11011 h.mno 1nt..:so su-

50 ( ·om1ms~tU1h~ \!uropèi.t. ,\lea.,w t'lllc'ltl uj tmpoct 01 t ro~., · hurtlr1 (lt'IH'lrmwn 
m pub/i< 111ot un-111t·111. RcfhJfl 1--m.tk. khhr<th> 20 I'. nmsultahilt· u11l11ll' 
/111/'-' :1 'pu/Jl11 ·t11wn' .c·urnpa .t'l1·( ll'/llt'11Ìt ·mw11-Jdml1

• pu/Jlu a11011 51 l-18../23-
3Ye?- I/ t'7-Hll.St•-Olt1<175t'd7 I t1 / ·fwt~11c1g1·-1•11. 
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:!lii~. -1: .-\ l\l.1"'·r;1. lw/w.fw/1. m K Nugudlou. LI . S1,·ll,en• ta cur.o <h1. 
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~2 M l:i111~1. /'1tlJlu f>l< 1Utlc '11t"Jl( LuH lii tlw reJc·ral Htpubht o} (;e1111mn 
111 fio f'11/-th1·um \t'/Hor~ Hc•nc''' 2012 6: l . S1elh~ns. IL Schrnèdt1 All1·­
nwgnel(ì,•rmw1y. 111 l{ i\ug11dlo11. l Stdkl"ll~ l•t cura d11. l'lt. PP- 120 ~~ .. 
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c-weuwltl Lun P!'/".\flt u11e IU Publh P1u1 uremnll La11 Re111•11 2UOY. p 112 
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per l..t ( llJ11J111S~IUllt..' l'tllUPl'd. 111t1r1u .!OIJ, p. ~~ In hcll>l' ,1110 !-tudm. gli ctp­
po1lll lW1blrunt~1hcn thrt·1lJ L·o:-11tu1:-.tùlH> I .o'' dqdt ;.1pp~1h1 e \.llt:;.1 ti J ~1 ' Jd 
«1lu1e lut.1lc dei h.i11d1 d1 """ puhhl1L·a11 "' UJ ' 11::() ud pe11mh1 2l)(lfi 21Hl'I 
... 11 '")(}<( dc~li ilpJMlll ::,vp1 il k ~oglh' Cl}fnlllllltlrll! !>OTIO il!!l!llld1..:at1 t'lll)() Ull't 

ù1:-tJlllJ J1 tuo Km L.i l 'um11u:oi:oii\11h:- c.·111op .... 1 ndu.1111.t lJllè!oill J:.i11 11d Ltluo 
\ ( n/c _wlla moJr r111. :a. wm- ddla polau u dd/'{ I:.. 111 n11111·; hl ,/t cJ/'l'u/11 pu/,. 
hlt<l />1•1 llfltJ llhH?S:l<hc' dite lt'H~t' ti('/ ltlf'H Lift) f'llfOJ't'(I (/c'g/1 Cl/JJl'1fll ( "l)j\ ) 

1::!.tll l 1 15 dd111111"'- 2" g1·11n.110 2lll L p. -l 
")...l l \1mm1::,~1011l' èUTllpèd. :\1111t1l11 [JUIJ/J/u I t~f/li"'' lii twupo ( fh'T l l.W0/1tJ 
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pcr:ir,·"- li Bui/tl111i: /11f11m1<11um /1'111cltli11~ potr,•hhl· d11 elllare una 
me10Joh1g1a o,tr.1teg1ca pa super<trL' le d1llcrt·n1.c e le h,1rncre n­
..:h1a111all'. anl·h.: nella fase d1 .1gg1udicaL.1llne degli appalti pubblici. 
<)uest · ult11n,1 polrehlll' 1nla111 esst>rc g.:stila 1n nl\ido .111wr1 attnn cr­
'o un gruppù l'Llùnhn.110 d1 c0Jllr;1t11 cullahorali' 1"·. La lccnolog1a 
fa, 1)riscc J;i .:0nd111s1onc d1 dati L' 1nf,mm11.10111 nk1 anti durani..: la 
la'>c eh ,cJc11011c: tp..:r la ,.;c ita della L'onlr<>partc Cllntratlualc). supt>­
rando co~ì k ·•'>1 lllllll:l ril' In I 11rmat1 \ l' . cill' spe~~() dt!lCfllll Jl<lJ]\) i 11cr­
lici t'llL.t' ndl 'e~ecUL.llllll' dl'lk p1esla1.1on1 e t'l1n1.:11L.1oso. 

La 111Ctl1d1>l1ig1.1 dcl 8111/ding /njor111a111111 M11t!eli11g potrcbhc 
cunlnbu1rc .ti supe r.111wnto dl'lla I ra111mentaL11111c dd merc,110 de­
gli appalli anche pr,·1 c:dcndo alcunL' 1111su1c , u1J' csccu1.ion.: e su lla 
gc:sl1 on,· dt>gh .1ppalt1 o:. p1u 'l't:c1ficata111c:ntc. d,·1,·nrnmrndo 1 hm1t1 
alle mmhfJche '>OM~J11L.1ali nella la~e d1 e~el'llL.llllH'. come mdi ' 1duali 
ndk Dir.:tlJ \ e europl'l' ,-

L'e~cc111.111ne dl'I n>ntrallu pubbhcù n..:nlra nella l'ùmp.:1.:111.a <li 
na~cuno ~tal,, 111.:mhro e.' 1sta la Jillcr,•Jlle Jisriplina g1uriJ1ca. ta-
11>1 a 1. c:U cll1' a cscct1Lì11n.: può scostarsi da quanto pr.ime"'' 111 -.ede 
d1agg1uJ1caL1onc'-'.11111olaL.1on.: Jd prinnphl d1 ,clcL1ont: compl'­
l1l11 ,1 e leale cunn>JTL'llL.a'". La mu<litìca 'ostan1_ialc delle condiL.10111 

').:) I< ( <I\ J.llo P,·1 rn. C.~ I Rth.T~t. Lii' oop( ru:;11m lllllltll1ti.,1r<1ll\t' r'tlrd/U. u 11r•1 

cvmram ~ .H'n 1n pubbllc 1. 111 Hn nca /taltww d1 d1nrw f'Ubbllco cum11n11cn-w. 
t> 2lllo_ pp 1-1~7 1-19.1 

.~> Cì.~1 kitt..:Lt I nmllam puhhlit 1 collubunun 1 t' le• fJl"O.\f}{'/liH' u11w1,111-

\t Jdlu modella:wm· chg11ale. lllh~l\t>UW :.ti l"Oll\~gnn ,\'urHe /'r<Hpe111"·' 
clel1 'cJm1111111.,11 tCIClllf " Jii;llnl<' -opnt clcHtl , cll~<'fillnt lJ111, l'f~ ll.t Cà 1-o!ICiU I d1 
\ èllt'lJ<1. 12 ollohrc 20 I H 

57 I; l'-1. U1 (;111,l.1 . .-111111 ••rm:li111<· ,. lnlvrm.111011 ~Ju,ld111g. llllèJ\\'lllO al rn11\e 
gnu l/_/Wllro c/l'l t 'illlllOltt f'llhbJu I t1t:glt l:tl:t<Jth'. c.Jil<lfllt cfalt t 111/lfl\'O:tum 

Ul 

iX Ci 1\1 l{;,1n._.ot, I{.< ·.n.tlh, l'..:11n è Ci L .-\lh.1110. Com11(·111wn 1111Ju: ('\<'<11111111 

11lh1.,e oJ puhlt.· 11101·w, moli. 111 />ublu ( 1mt1ut l Lmr Jountul. 1011. 'ol. ..J I. 
n I. pp. X\) -1\IK 

~'I ( Ontllll!oi~Wuc t"ur,1pl'..t . Rt lc1:-1on~ J, Ila ( u1w111H1011c al ( or1.,1glw , . cri Par· 
lamnuo ,•wnp,•o lfr/11;1w1t· d,•fl'l nton<' lttlla lotta alla n1rtlf'!10llt'. COf\1 
t2014J JX dd111tlt\u. J khhr.uo 2014 20 2', Libro \(•nit' ~Hilu uwchTm!.:.u· 
. w11l" Jdlt1 polu1<" c/d/' i L tn nw11 rw c/1 011110/11 fJt1hhltn Pt>r w11.1 magxwrt­
c'j/1< IClt:"ll dc'I mt'r<llltJ t'llllJ/lt'(I dc•g/1 "l'/11JJ1t l'OM t::!Ol l 1 15 Jl·hn1lt\Cl, 2...,. 
g~1111.un 2UI I 2": ulnn·gn() !.At 1nm.\l;un1t d1x1talL· tll L11ro1m fl"T il \l'l/11n 

de/J1 cu_,111,-;tom (1!1 dfelll Jdlt" lll,tlt·).!tt' t tle1 llltlltdtm ~u,erncJ1111 nd ~d· 
t111f· ddk n1.\tru;wm . l ·.um:1,1 dl'1 Lkp111..t.11. Rom~t. 18 h'bh1a10 201t> 
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l·Pnl1<1ll11.1li den' anll' da un<1 pr,·-ta111111e ddl .1ppailalPll' d11 ,.,,,1 
n ' pclln .1 <1u,1n10 pmml·sso 'inia la c1>11uin..:n1<1 ncll.1 '..:le11onc c 
dt "l·nmma gli ollc1cnt1 nun 'cle1.1on;1t1' '>ull .1 hasl' dcl 11ie1 .111tl' 
lllll:fl'\'l' a dw r app<11l,1tore l'\o.:gua quanto pro111cs"' lll 'l'dl' d1 .ti! 
g1ud1ca1.1011e. gli o llc:rcnll ..:sclu-i do110.:hhero pole1 et·eep1re li fallo 
che l.1 pr<'sla1mnc sia stata 1nlcnor..: a quanto prnnws'<> nel n>nlrallo 
che c''I a\ rchhcro alln mentJ potuto acg1ud1car\1 1;111f crenll' <uc 
rcss11·0 111 g1aJ11atona pnli .:hhc <'O\Ì l;1r 'ale1c il d1nlln d1 ,ulwntrare 
.111'agg1ud1cala110. 1al11riu.ando in lai 111od<1 li p1 111c1p10 d1 concor 
re111.a .111chc 111 fase di cscc111.1nnc'·1 In questo q11ad10 . le l)JJT'lll\l' 
europee dcl :!O l...J hanno prc1 ist<1 limJ11 .tl la poss1hli11.1 d i .1pp<1rlarc 
··1m>d1flclll' n leva1111 ... c1111s1dcratc 111cl hcac1 nella 1111sura 1n cui sa 
rchhcro come lllh" e gaie 111dct1e sl·111.1a'11s1 d1 g;1r.i' • 1 ·acl·c11a 
mento d.:ll c mmh fiche ~osla111.1ah 11npl u.:a la necco;,1 l.1 d 1 111om li >1.ire 
I \·,ecu1111nc dcli ·appalto t·. 1mp1t•ganJo k llll'lOllnlo!o.! ll' che poss,1110 
.:llct111 amentc contrihuire a ragg1ungcn: l<1ic 11h1clt11 "· li Bwld111r: 
lnfì1111111t11m Modd111r: può rappre;..:nlan: una 1111pnllanl..: n sPr"i 

Il Sll<Tes'o n..:11' uso d1 que, te nume n11:11>dolog1..: ..: aS\1u11ato da 
una clfrt1J\.1 adcguatcna. e\ arl. 118 Cn,1 . dcll'a1111111n1\lr.v1n11e 
.11!!!1 ud1cal11cc ;Ù). c'erc111n ddla run/ l\llll' appalt i che. prop110 Pl'I le 
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' ll!lllhl':tlJ 1 e compcte111c m:htl''lc 111111 po11:1 m1nnalmcnte u11nc1dc 
Il c1>n il Jl·,111i.11ano dcll' npl'r.1 \m:lw d;tl lato ,1fkn.1 ' I nch1ede la 
nq11ahhca1.1 nnl· dcl l!lllPP" de!!h 011l'r.1lon l'e<>n111111c1 dll' panec1pl'-
1,111110 .ill.1 \l'il'/l\>lll' e" propPnanno n>llll' O.:\l'lltll>n dl'l l·nnlrntlo. 
In pa111colare. parrcbhe lll'l'O.:'';ma 1111 · C' ol 1111nn..: delle d11 crs..: lor­
nw d1 <l!!!!lcg.111om· pri1 ala 1 l' r' '' mnJ..:lli çoll;1hor,1t111 che accolga ­
no un nnn1n alo rappnno d1 hduc1.1 e 1r.1,p.11-e111a m:1 n>nf ronli dcl 
n>mm1llenlc puhhlicn'" 

I 1Tilldl'l l1cooperati'1 apphl·at1 a1 co11 11 ,1t11 p11hhl1c1 Jl''''nnn pcmict­
lere d1 1all1111.1are nin nggel1111!<11·a,pct11> 1l·p111<111onale dcl grupp11 
d1 npc1a1on ..:cn11omic1 che an:ell.1 d1 Clll),1hor.1rc ,t) ris11ltall1 della re­
ah11:11Jonc dell'll)ll'fa p11hhhl'a L.1 ll'cnolng1a pcrmell e un nnno' :i­
lo e1Tc111' '' ciclo dc'll «1pp.11lo puhhlico ,1 .. 11 b11 apc·111 .. (trnsp.m.:ntc e 
.iccc,\1 h11l- .1d ogm parte mtcrt''"lla l me all a h1gK.t contr..lllualc . con 
1 n>lllll'\\1 comporlament1 opp<11 lu111,1Ju l..:!!.lll all<1 contmppo,111nnc 
d,11 g111nm 'llCCC'<I' n alla 'li pula dd c<1ntrallo per m;t<;\1111111.are il 
profili" J..:11. appaltatore. \ I Jm rehhc \1l\1Jtu11 l' la lng1t«l .:ollahorat11 a 
e d1 llllTlllJ' a11nne alla p111 r.1p1d.1 cd cl1Jc1c11lc "'111110111: dci prohle-
1111 l·d .rnche J..:lk c1 entuah 11.1ll1>l'.t11n111 dl·1 11wh1 p..:r il hne comune 
dl'lla 1c·ah11<111\>nt·..: _!!eq1one lkll'orl'1.1 puhh)J,a In I.tic pn1'pcll1\a 
l«ih1l't1110 comune l.1111rn..:hhc le \ llll' r!!le ..:d il 11,p;11 1m11 d1 tempo e 
d1n'or'c01c• l'mccn1i10 n ,11111 <ldcg11.110 c cond11 l'O 

hirmc tf1 p<1rlc1unalo p11hhlico p111 ;1111 polll'l>h..:n1 lr<ll are una 
num .1 deli 11111nnc d1 tra, p.11 en1<1 ed dt1c1l'll/a 1cn11Cl"-'1nnc. cPnlra 
..:nt..: !!l'ner;1lc. fina1v:a d1 pmgello. n>nlralto d1 d1'p1111 1hli1 t:ì. loca-
1111m· li 11;11111an ccc.i a ll ra\l'I''' la moddla11011e l'd un !!l'\lorl' dl'I 
1.·onlrallo . .:hc allochi e<>JTl'llamcntl' il n'.:h11>. lr;1\f.:rc1ul<1lo e 111;111-
lcnenJ oln 1n ,·,1pn al pn' .110. u>n la Jd1n111om· d1 p1.1ni ceono1111co 
llna111.1an dcllag hal1 e che p1cn:d.1110111od.1l11.1c 11111111 de lle poss1hd1 
n Jd111111"111 < )Jtre al parlcn.maln p11hhhn> prJ\ alo. Ira le I onne !!lll­
n d1che d1 'ele11<llll' dcl c11nlral'llll'. il d1 alog11 <:ompl'l1111 o polrl'hhl' 
11llnre lnll'fl''~anti npponumt.i \ nchc l.1 11dcl111111<111,· d..:11 '.ippall<' 
1111egralo. <:•>Il I.i gar.11111.1 dcl l.1 mndcll.1111rnc d1!!1t.11l . p1>t1..:hhc s11-

J'l'rarc· 1 11sch1 delle dci 1;1110111 n>nn''"'e 111 pn:•" •dcn;:a <tllc 111ccrtc1 
I <' e 111co111pll'l..:11c dcll<1 domanda p11hhl11.a 

h3 (j .\1 R.1u.:.1 I um1101u 11u(•/tl1c1 <<•ll11l•t1ftll'1I f /, l''"·'l''lll\t" 111110\tlll­
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df'fl',11111111m~11a:wlh dtt.!t1t1lt 0111·11dma1 c1f~o11w11 ul 
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I tl1 an:orJ1 quaJ1,, , ,·111h1a111 • h• ' trum.:11111 g1unJ1n• pu1 utile 1><:1 
.1Jat1.11\1 ,tll1> ' ' ilupp..1 d1 'lllllh coll.1h1w.J11n111 d1.: 111:nm·11,·n·bl~1•' la 
wl.:1..1onl· ,. la contmua J1-.1w111h1hl41 J1 p1t1 1>JJC1~1tun . 1 qt1;tl1. nd cur'u 
Jd l,1 pr.:,t.iLllmè. p<>lrehhcn' <'>,.~ I è p1 l'llll.lll l'llll pr.:,1<11Il1111 ,1g!!lllllll · 
'.:da'' olgcrl' >l'conJn le p1l'\ 1>1u111 dd l'\lllll;11to qu.1d1<1 <11111.11u co11-

1r<11Il .. ·\ 1.1l l111c potrchh.: e>,l'fè ut1k I.i dd11111111nc d1 un b.mdo llpo che 
AN,\( ' Jl\llrehh.: pn>p,11Te pc1 pro111110' ere tah ltHllll' d1 .:oll;11l\1r;v1on,· . 

I a nh1d,·lla.1mne ddlè 1nlm111.i11un1 l·o,111111,t·e lllh> , lllllllèlllo olra· 
ti:g1n1 per '' iluppare liii moddlo c1ll>pèr;1t1\l1 11.1 1 'oggl'lll pri\all e 
k puhhhchc u1111m 111 ,1ra1.10111 11d 11ch1a111,1h• 11111n> cu1111111.: nhlt'lll\ u 
dcll.1 1eah1.1.a1.11•11.: tcmpe't" a .: dcli ' l'l l11:1cnlc !!'"t11111c Jdl · 11p.:ra 
puhhhca. Il coord1namcnl\1 d1 un gc,l\llt' dcl contra1111 pu11 C•>ll,èllll· 
re d1 llltl'grar,·" ' ' ' tema una 'cm· d1 acc111d1 y11adm L1l\1rJ111all ; ulk 
d1lkrenl1 p<irt1 dd cuntrallo. con l1''''1hil1 1ilanl'I n•lllpl·llll• 1 Jn<.:h.: 
.il1 ' 111ltTlll• dd 1011\1 c:omll\ •>•l J,1p1u 11pcr,1lu11 ,·c:o1101111t1 

11111,,Jdlo contrnllu:ik d1 llP•' cull.1hor.1111u111..:1dc <llKhc , ul nm· 
t·l' ll'' J1 gruppo di lall>rn. 111 quanto ndm·J,· 1111.1 >dc11onc ,1\lcnta e 
r.1g1onal.1 Jci n11111wnt'1lli po1d1.; I' 1111pa1t11 !>ullo" lluppo del prugct 
111 c 111.1ggh'll' 111 un n,111c,10 J1J,1,11n1 d!.:1111am..:nte1·01l;.1hor;.111' o. 
In tal.: pro, pe1111 a . rbulta n.:l'e"ano 11ddin11<' ,. ' llut1ur.11t' 1 rappn1-
111ntc111111.1 gli upcr<llon ccunum1..:1 p..:r gc,111..: la hl11:ia d1 lllrn1tura 
1n fa>l' d1 gar.1 .1 1 anlaggiu anche dci p1ccoli opcrnton ..:conllllll<.:I 
l'lll' p1111..:bh.:ro part..:c1pap 1 d11clla111entc t•Jllr;mdo 1n spcc11lc1 10111 
d<!ll 'acc,1rdo quadro e non solo cnnw ,ulxq1p.il tato11 . l)11po l ' agglll· 
d1l«lt.ton..:. 1 · llperahir.: ecom•m1co h;i un l ort..: potcrl' ..:ontralluak eh..: 
e;1•rc11.1 s 111 subJppaltat,111 . nwntre un ..:oorJ111a111clll1l 1n I ,i:,,.: d1 gara 
gaunt1rchbc .tg li ~ te>> I cund11.1orn m1g lim1 l' 1 c111n·ll1 111cenll\ 1 per 
111i.1 .:rfl,·1,·n11· ,. 1,·111p..:,1i' a ..:,.:n111onl.' . 

Il Ri i\! th1 iene ' trnm..:nt.1 c'se111.1al<" a l l111c d1 " dupp.u..: un pro· 
t·c,,o ..:ollahorall\ •>di ;camh1n J1 1111 nr111.J11on1 tra I.: parti ,. ndun e 1 
po\\1hd1 conlh111 .111 ' 11111.:rno dl'I grnppn DunquL· lL1l m11me11h> dw 
Il \ lll'l't:ssu Jl'I progcllo l' strcllamenlL' c:onnessll all.1 dclt1111111m· dcl­
k rl'IM10111 n>ll .1bo1at1' e'' nd11L·J.: I ' 111d1\ 1dt1.111onl d1 un ··gl'slml 
dèl gruppi > .. dl'ltrnll1 nel muddlo .1ngln'.1'su11..: . \ /111111< <' .\/111wi:1·1 
...,1 tr.1ll<1 d1 un.1 lun11on.: che 111 ,. 1111l111i:nt..: supp1 >11,110 p1llr.:hbc 
"olg.:1,· Il ruolo Jd Kl I' n>n il L>1reth>1l' 1.n on n>m..: cmmhnator..: 
J cl grupp.1 p<'r l'at111aL1011e JL·lla n•ll<1h1•1.111n11e l1a 1 dilkrt•1111 op•· 
1•ll1m L1 mc1,,Jok1g1a BIM nd11i:dc il cuord111.1111l' lllt1 dd gruppo 
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nwJ1,1ntc I.i gc>lllllll' d..:1 1lt1"1111l1>rm<1ll'1 l' 1d.t111 ,. 1111..:ra1.11>n1 .:h..: 
essi genc1a1w med1.1ntc 1 ·11np1cgo Jdl.1 1TI\lJdla1111m· J1 gllall' . C'1,1 
1mplit·a ancb.: un'-l capèil'll.J man.Jgl'11ak 11111lc11111t·nto alla conl1 gu-
1.11.1t1n.: urg.u1111..1111 o->lrullur.1k Jdl'.1ll1' Ila J1 ,·t11labnra1.1on.: e lu 
Jl'111111.1011c dl'lk r..: , pom.1h1ht:1L'111..:..:111111 degli upc1.11un n1i111,1lt1 

li m.1gg1nrc app,1rl\l 1111J\n .111111 d1 q11..:sl1 111od,·ll1 J 1 cunlral11 l'l'l· 
l.1hor.ll1\ 1 pa1c ns11:de1 ,· nell;i pns, 1bl111a d1 pre' ..:dcre una c:ncna d1 
lo11111ura 111t.:g ral..t e on uonli.11.: . ;'o;c1 l 'Ollllall1 n >llabornt111 , la nrng­
l!l•>r pa1 Il' d..:1 crnbul.:1111 t• d..:1 -.u bapp.dtaton ,dc11t111<1ti dehhont1 
.1denre a ll'.icc1ndo .ti 1111,· c1..:.ut· un g1 uppu .:oll,1hor,1111 ll ·'111tegra­
tn" lungo la calcn.1 d1 lorrntura che n1nd111de 1111<1 se rie di ob1cl­
ll' 1 cunrnrn nll'nhil1 alk J spl·t1a111 l' dcl llllllllllllellle pubhli..:o e. 
pert,11110. opC'rn , ulla h.he J,·1 nwJ,·,11111 111u·n1111 I.a t r,1 ~laz1ont· J 1 
llllt:rl'\\I 111d1\ 1dt1Jh dei \ lllgoh l t>l llllllrt In "1nlL'll',SI condi\ ISI .. 1111· 
pul <1 h1li .il grnppo u11l,1ho1.111' 1> llll l'SSI p.11tn1p.11h1 s1 r<·aliLLa m.:­
d1.111t.: r111, taur;i1.11llll' dcll ' ,1>,ellll eull.1hur.1ll\U In <Jlli.:!>IO modo la 
nllbhorat1<)ne pcrn1.:lll' J1 r<·ahu,11..: un la111h10 d1 paraJ1g111.1 , '" l' 
l'.1c..:o,tc1111ento dei \.tn ~ 1<1/..dw/c/('I .\ ' ul 111ed,·s1 mo p1.1no ,. la loro 
lllll'I <111011c ndk JI\ er:.1· las1 Jdl' app.iltu rappr..:,cman,, demL·nt1 
l'\,l'll/.1.111 p..:r la lTl'at.1une d1 \ lllcrg1..: '" 1clllale al o >1nun.: ,ih1elli1 tl 
ddla p1t1 dllc1cnte rcal11.1.<11.11>ne J..:ll'appaltu 111 tcrm1111 dt n >ultatu. 
I .. 1 'lid.1 n ' 1edc dunque ncll'1nd111du.11..: 1 moddh comrattuali cd ur­
ga111 1.1.all' 1 p1u adatti a garant11..: u11;1 collahorat1011c ben ... 1ru11urnta 
lungo la catena J1 fornitura.<' l.11mld,·lla11111w 111lll1111at11 ,, pcmll'llè 
.:d oll11111u.a la rac..:olta dci flt1 ,s1 1nlrnmall\ 1. Il' 1dall' e 1111l:ra1.10111 
.: sopranuno <lt'!-.cri1 e h1 con llgur.1z111n,· org.11111.1.a111 a e strum.:ntale 
tkgh operatori precisando la rc,ponsahil 1tù d1 111111 1 soggetti cu111-
1olti' 1 Il !>lstema d1l1 rehhe pr.:1 edl'rc 111.:c..:•1111 , 1111 Ji n solu1.ionc Ji 
c11111l1111 1ntcn11 . 11 asparc111.a e .1n·cs,o .11 d.1111n <.:1>r' o d1 ..:sccu1illlll! . 

'i Lc pro.1pt'//ll'<' e/dia </UCilt/ic a. io11c e/ella d1>111wula 1•111>/1/irn d1-
'-:ll<1 lt .. a11111e/h \lllclll I llll.\ 

L,· nurn e teen,1l11g1<' l' 111ctodoh1g1e J1 g1t,1h .:.11nh1,mo il moJ11 J1 
Jdinll<' la domand;i puhhliLa l' h• stc,su ..:oncetll• d1 flr<'< 11n-111e111 

(~ J) ~I ~ 11 l .;;;(l() 2(11- 1-'1 .1110 d1 µi::::i11 ,in~ 1ntu1111.1t1\,1 (',1p1h1l.1to 111J01nMll\'' 
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puhhlicn d1 l.1, on. 'cr' 111 e forniture t hc ncl·orr.: 1ntq:rar.: 11l"llc 
1m1111 c11rc1 ,. nC'lk .1m11r1 lwu/.1 I a d1!!1talt11<t11n1w dl'IJ.1 d1111Mmla 
puhhlica tcndcr<Ì a tr.i,Jormarc I.i co11lT/llll1l" ddl ".ippaltn d1 l.11 nn 
111 un q•1\ 1110111te!(r,1lo che 'cgu1ra l.1 prnirt·t1<111n11c. l"aµg1udu:a11n 
11l'. la rcahu;u1011c e la µc\t11111c dclropcr,1 n dl'I \Cli 11.10 nel tempo 
I l' llll't<1dnlogll' d1 mmkllattnl1L' dq.!1lak Jll'J 11ll'tlnno 111fa1t1 d1 npcn 
,,ire .11 hl\ nn puhhhc1 come \l'f\ 111 111tq;1 ~1t1 d1c clt•\ 0110 cn11,1dcrarc 
l'1nt.:rn ciclo d1 1 ila drll"np,·rn ,. la ' ua 111tcgralll'l1' ' nel c1,11lcslo 
lcrn lon.1lc cd urhann. 

Le pmless11,nalitù ncn•,san,· ad una cnmm111cn1a p11hhlica d1 
g11alt11at;{' 1 anni' S\ iluppatc con un con,,·gucnlc np.:n,ame1110 
tk·lla I nn11nnc appai li cnml' I 11111.1011c puhhl1c.:a d1c aggrc·ga k c11m 
pl:tl' l17l' c·d 1 cnntrntl1 111tcgrnl1 nei scn 111 e c.:<11,rd111al1 con 1 !lussi 
d.:11 ;1 5mart <ili". 'i1 tratta dt npcn,.irc un "'tcm<1 d1 ga1t• eh.: sup.:ra 
1" .1n,1lis1 della \tngnla g<1ra. ma si ilupp<• gare· ,1gg1qwtt' pt·1 p1u 
amm1111stra1.wn1 "<lite da cc11lr<1li d1 l'Onrn11llcn1,1 dcd1t·atc· d1c 
npaano su lla base dci dati e prndt11:ono 11111" 1 dati d.1 111tq :rare e 
'alut.ire l' adauare ,11 'tst.:ma 

Dal lato d.::ll"ofkrla s1 nch1.:dc il ' upcramc111P dl'I \t ngnln npc1a­
l111c econom1n1 eh.: pa11cc1pa alla gar.1. I.I\ llll'JJdo una 'cmpr.: mag­
giore coll.1horat.u111e e aggrcg.vtonc Ira imprese tccn11h,g1c.:amcntc 
prcp.1ratc" 

La 111odcllann11c 111formali1 a nl'lrn::dc mnddh nrg.11111.1.atl\ 1 nu11-
11· una do111.111da pubblica aggregala e l.1 collahnr;1111llll' cn11 l' fra 
11pcralnn eco1101111c.:1 aggregali . raggi up pali. cu11\\>11,1a11. <Jul'\lil ,., o­
lu11nn.: pnlr<Ì 111c1dn.: anche ' ul modl'lh' contrat111;1k trnd111nnall- d1 
\cpan111011c Ira sclc1.iom· cd esccu1.1unc. \llpc·r;111do la pnispclt11 a 

hC°) f·\ ulc1111Ml' lc1 111.'tt'':O-•.t.rlil <jllctlih tc111um• \ll'lh.• t.il,l/IUlll .1ppal1,1nl1 111 d111I\ e d1 

pnnl1p11~ c:nq11u110naJc tl111dC"211.11c11.1 t1>n"'l~ntr tl1 .1lt l'rU1Jh' una =--1mml·tn.1 
\ lu.• unpnnL· .t <..h1 nchu•dc 1111.1 pH·:-.t.ttHHh.' ,11 -.tpl·da fklrn1r\· _ "ck11on,1n· c 
1..nntrn1la1ne l'e..;l"ct111one l 11.it smulc .u.h.·~11.tll'//,\ nrg.rni11.1lna nçlt1t~de pu• 
k:--,hmaliLl t non Cltl·a~mnallltll ndh• "nl~lllll"llh1 ddl.1 h11111nrh'. mtn1rc puo 
'.'i\. ilup11,11~1 "Pio n\ e- 1111.1 "'rwcml111;11ton,· pt'r 11pnlu:;:1.1 llll'fl'\·oluc:u:.t ptrntct1.1 

d1 \·11mp1cr-: .111.Jh~1 J1 Oll'fl"JIP )'t.r ''-'11011 l 1\'1T1t1>n m 1.·,1c1hhn.tm\·nlo lo)IJ 

nmnhH!ht rnll <l1 flllrl" arl'c nil11011,1li 1.·d .. ~tm>pce ( ì 1\1 R.ttl .t. ( I{ 't 11Jr..11111, l .1 
c11r.1eh1 Jn1n;1 Il\- unti t./fi, u nn ut.. p I f.J\J l' ~~ C, \1 Ra1..l··• \ l'<1n11t1. 
I.li \cdto dd ··01rtrnt'lllr' (WIH' /un:wn+ p11l 1hlico lii. J11' 1'\ ,~ ...... ( 1 \1 
Racra L.t1 lt _\11011.w1'ilrt<1 /•rt't ''"'r"t11w/, dt Ilo pubMu tl imm111ll.\Jrtl;-11•11t· tru 

<llllOUOIWO t n•fff'llf--0. h>\COl~. Ì\tlll\'IL :!000 
6'1 (j I \11.lan,l. c11.. G.M. RmT.t. S P1H1fl<'. nt. pp. l.' "" 

'"''"' (Il 

dc·!.!li ll11l'J"CS'l c11ntrapposl1 J 1.1 le p.1r11 c·nn 1 u in,cgucnll 11d11.1mall 
L'lllllJ'llrl.lllll'llll ''PP•lftUnt,llCI. ,htl l!IOfllll 'llCLl'\\ll Il alla 'l1pul.111n 
11c• dcl co1111atto. li rapporh• c11111r.11t11ak h;1satn 'ulla 111mlclla11on.: 
d1!.!1tall' la11,11sn: f11nn.: <l1 n'llahn1.111nnc· tr.i'p<1rt·nte . colmamln k 
L;llCll/l'. le 111cnmplcte1.1.c· e le COll\l'!.!llCllll a,1111111ctnc 111lom1ali­
\l' che 'PC''" hann" dc1c·rn1111al" 1<111<11111. cn\11 .n?µ1u nl111 ,. rll<lrdi 
ncJl"c,ccu111111.: degli appall1. 

I a gara c.:nnw .. crn~a :id 11~1a,·nh .. çol 111.1 d1 ··1rnih1cl'11l'tl1 e h11an11-
111,m1·· pntrehhe così cssl'll' supc1.1la con I ' ,1dn11011l' d1 modelli co11-
11all11ali 11p1u p.:r ng111 wt111rc. l11t' il\\ll'lllll1\l .1dc1.:n1.a alle speuli­
ci lil del 'c1111rc hamlà. 11. ccl l. lra,p.i1c111.1. clflc1l' J1/.,1 cd in1.:g11l <Ì 

In quc·st:i prnspct11,·a 1 cnntrat11 puhhhn in1cn cng1>110 sulla c1" 
lu11nnc• delle 111lra\lrut1u rc· dq.!1lah 11llldl'll.11c ,. l'l'llcgatc che prn 
dul'<'lll' ,. raccolp1110 d.111 ,. l'n'lllu1sc11n11 il ca111hi.111w1110 dcll" ur­
!.!<llll//<l/11'11l' delle pr.,ss1111c c11t:1. dnll' Il' 111!i.1Slrullurt· mmldh1k 
dara111w luot:n a ml'l;1-111l r.1,trnllurc· d1i:1t.1li in l!l·1do d1 challlgarc e 
I .11,· c·nwrg.:rc I' cffcll11 1 l<ì dei llu "1 l' 1 dal 1 sii e 111 fondare k deusio-
111 pc1 J.1 '11dd1sta11onc dei h1'•').!lll 

fi- LH \uh\. condU'-h'tlll ,,I l'OU\l'!!UO \wn,· pr<H/1tlll\1· d1·rl mmW111\trt1:w11,· 

d10,.:1t11h· O/''-"' dtlltl e' algo111111 nl . R ( l\,1l1u t'l•n n. <ì.~ l R.1n·:t, .\mml 
(HU'\ /or ami /mc 111.:c nt \\cn ,,f ,\fcr um .. · \1•1 l<f/ \, 'd\ lii //1t I 111111, of ,· \ J. 
illl"1.Hldlt\t• f.1IH . 2(l)9. if'lt.'\.l'llll11,2 . 




