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S11�1�1,,H1,i: I. Ordi11;1111c·1110 ru111t111it;1rio.: �nvi,.i., pt1lil1lil"u. - 2. L1 1H11.io11c d1" ,L·r,·i1.i ,, 
11c·I Tratt;1t,i i,titutivo della CEE. -:1. I ,n\'i1.i di intcrl·�,l' L'l'0110111in1 !:!L'llcr:dc. - •l. I .'i111-
prc�;1 pubhlic1 l' l'a11ril1111.i1J11c di diritti speciali cd l'Sclu,ivi. -). Li111i1i ;dk ri,crvl' di ;111ivi-
1:1 per l'crnp1i,111L' di ,crvi1.i pubblici. -(1. Deroghe ;dia di,ciplin;i del Tr;1tt;1to. - 7. Olihli
ghi di ,crvi1.ic, pubblico nel ,c·tt,irc dei 1r;1sporti. - :-i. Con�idcr;11.ioni co11clt1,i\·c. 

I. I� op1n1l111c diffus;1 che lit tHl/.il1nc di scrv1ziu pubblico e le
sue pcculi;1ri fur111e di gestione si;uw st.lle per lungo te111ro utilizza
te cu111e schermo giur idico per consentire !;i sopr;1vvivcnz;1 di privi
legi e di merc1ti prntetti di cui gli St;1ti membri del1;1 Co111unit;1 
curnpc;1 si sono giov;1ti per resistere ;1ll'intcgLile ;1rplic1zione delle 
norme del Tr,1tt;1to. Questa situ;11.iL111e è st;1la agcvol;1t;1 (b un;1 nun 
sempre ;1ttc11la e precisa intcrpret,1zit111c delle norme comu11it,1ric 
chL' pn.:VL'dlrno dcrnghe ,tlla disciplina che promuove L1 lihcrt:1 di 
circobzionc di merci, persone, c;1pit;tli e servizi, 11u11ché lirnita1.iu11i 
;llle regole che impongono la concorrenza fr,1 le imprese. 

Nel diritto crnnu11it;1rio ;1ssurno1w rilcv;111z;1 gli effetti cco1w111i
co-giuric.lici che le imprese caratterizz;1te da un;1 peculiare rebzionc 
con le pubbliche autoriti1, come nel settore dei servizi pubblici, pos
sono detcrmin;1re nel processo di complct;1mc11to del mercato inter
no (!). Attenzione particobre è rivolt;1 ai settori dei trasporti, delle 

(I) Sulle i1111m·M1cH1i co11,c!:!11.:n1i ;d T1;111;110 ,ull'L111i1HK curopc;1_ fir111;110 ;1 i\l;1;1-
,1richt il 7 kl1lir;1io 1 1!1)2. d;1 ult. S. CAssrsr. l.'i11jl111·11z11 dr/ rlirilln 0111111i11istrnli1·n co1111111it,1-
rio .\Ili rl1ri11i 11111111111i.1truti1·i 1111:iunuli. in ili,·. it. ,/ir. 1111/,/,_ c,1111.. l'J1J.ì. :ì2'J: M.I'. ('11111. // 
Frn111110 .rnl/'U11io11c· c11ro11c11 e lei s1111 i11Jl11c11:11 s11l/u Co.Hit11zio11c• i10/io110. in F.i,·. it. clir. 
1111hh. com .. J </<J.ì. Yil: /\.D. 1'1.JAKOS, /.11 1111/11/'I' f11ridi1111<' dc /'Union c11ro11rr'11111·. in /?1·1·.
1ri111. ilroil. ,·11ru11 .. l'J'J.ì. 1:-,7. 
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telecomunicazioni e dell'cncrgi,1, nei quali si promuove Li costitu
zione e lo sviluppo di reti tr;111seuropcc, di infr:1struttur e  che L1vori
scoIw l'i11tcrcu1111cssionc delle reti n;1ziun;tli, nonché \';1cccsst) ;tllc 
stesse (art. 129 13, del Tr;1tL1to (2)), come presupposto dcl1';1pcrtu
r:1 dei onrispondenti rnerc1ti di servizi. 

Consentire Li concorrenza fra coloro che i11temlonu smldisL1re 
Li domamLi di servizi che si rivolge ,tll;1 pubblici a111ministr,1zio11c, 
o circoscrivere Li dur ,1t;1 del r;1pporto di co11cessio11c i11sL1ur,1to U)ll
un unico opcr;ttorc, ovvero ddinirL' !"orme \'incul,1tc di scelL1 del
contr,1cnte che limitino il criterio discrezion,tlc dell'i11111i111 f)cr.10-
nae, significa fornire interprct,11.ioni che snttoponguno inter i  settori
economici, un tempo riserv;1ti alb disciplin:1 degli St;1ti membri,
;tlle regole del diritto cornuniurio.

L';1nalisi dell'attivit�t di servizio pubblico nell'ambito considera
to giuridicamente rilcv;1nlè per l'ordinamcntu cnrnunitario è avve
nuta sinora secondo percorsi p;1rticolari legati ;tll'intcrpret;1zirn1e 
dell'una o dell';tltr:1 norma del Tr,1tL1to, o di regolamenti n cliretti\e 
che ne costituiscono ,1ttu;1zionc, secundo lince che snlt) di recente 
p;1iono tenure la ricerca di un,1 logici unita ri;i. L'individu;1ziune 
dell,1 ratio dccid('//di delle decisioni giurisprudc11ziali è res;1 più dif
ficile per il settlire in esame in rni sono 111;1nc1te incL1gini ;1pprt)fl)Il
dite che cunsent:1I10 di sL1bilirc l'imlividu;1zione dei principi mi rik-

. . 

nrs1. 
Il dih,1ttito sulle priv,1tizzazioni inviL1 ,ti\;\ tr;1sl'urn1;1zionc i11 pri

vato di ciù che cr;1 st,1to ;1cquisito ;t\!;1 pubhlic1 ;1111111i11istr:11.iu11e, 
ma 11cll',rn;tlisi dei scrvi1.i pubblici si ;1vverte subito che citl cl1l' p;1rc 
di sicuro rilicv\l per l\ndi11;1mc11tu c0111u11it:1rio 11011 è Ll!ltu Li f1.HI1ld 
giuridico-cconomic;1 di gestione di un servizio, sia essa pubblici o 
privaL1, né \';1ssctto pruprielitrio, qu;1ntu l'elimin;iziunL' delle posi
zioni di monopolio che sono in contrasto con le norlllL' cd i principi 
dcll'ordinamcntu comuniuriu clic vogliunu \;i crc;izi\i11e di uI1 I11cr
cato unico dei beni e dei servizi, cioè l'apertur,t dei singoli 111crc;1ti 
alla concorrenza. 

Li stcss;1 no1.ione di impresa puhblic:1 (.ì ) ;1ccolt;1 d;tl diriltn co-

(2) ln�nitu dall'art. (i .. ìX del Tr;1tt;1to �u11·u11iu11c: �·uru11<.:;1. Il tc:�t" cllurdi11;11u dc:!
Tr,1lt;1to che i�titui\Cl' la C,1111t111i1:1 curupc:a crnn<: rnndific110 d;i\ Trattato \til\'LJ11io11c euro
pea. fir111;1tu a i\-Li;1�trid1t il 7 kl1hr,1io 1')'!2 i_· p11hhlic1t" in (,'.U.C.f:'. :li ag,1,;tu l'i'i2. 11. C 

22.J/l.
(:l) Infra par. •l.
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munit;1rio chiarisce che 11011 è rikvantc la for111;1 giuridica pubblica 
o priv;1L1 di un ente che eroga servizi pubblici, m;1 l'esiste11z;1 di un;1
p()sizio11e di i11rlue11z;1 dt1rni11;111tc delle« ;1utoriti1 pubbliche» (--i),
eh L' pt1S'-( i1w 111;111 te llL' re 111e rcll i pro IL' t ti ;1 nchc ;1 L1 vore di i 111 p rL'SL'
i-.tituite i11 l(llllLt priv;1t;1. Il tr;1skri111e11tu ;1 priv;1ti di servizi l;i cui
gL·stiune in 111;l!lu puhblict sia rite11ut,1 i11efficicnte. o troppo ()11ern
s;1. ;1ssu111e rilievo qu;tlor;1 quest;1 ;1bhi;1 prodt1tto effetti chL' so1w di
()Sl;tCOlo ;tll;1 C()l](()ITCllZ;t rr;1 k imprL'Se.

Lt privati1.1.;1zio11e dcll;1 rurm;1 giuridic;1 di uI1 e11te puhblicu ecu
Jl()Jllico viene in!"atti 1wrm;tl111e11te ;1ccolt;1 C(lll Ltvllre dall'()rdi11;1-
111e11!\) n1111u11it;1rio p\iiché si ritiL·11e che 1;1 fur111;1 pri\';1ta (s.p.:1.) 
induci un processo di tr;1sp;1rcnz;1 11cllc rcl;1zi()11i fr;1 poteri pubblici 
L'd imprese. j)\JSS,1 tr;is!"or111;1rsi in socil'l;1 ;1d ;1zion;1ri;1tu difrus\l sc
C()ndu il nrndellu delb 1>11hlic co1111N111v e sopr;1ttutto L1vurisc1 le 
possihiliti1 di confrnnto tr;1 oper;1tori. Le recenti priv;1tizz;1zioni de
gli enti di gestio11c di p;1rtccipazio11i in S()ciet;1 per ;11.in11i chL· si ()C
rnp,1Iw di servii.i pubblici (:i), Illlll h;1111w inciso sul\;1 disciplin;1 di 
questi settori eco1HJ111ici ({l). in qu;I11to l;t gestione in esclusi\·;1 di t;tli 
attiviti1 si è tr;1sr\11111at;1 in concessione qu;1ntu111cnu ve11tenn;1lc (7). 
11i;111tcnL·mlt1 ;tl111enu j)L'r il 11wI11L'nl() il 111011t1pt1li(). 

Tutt;1\·i;1 neppurL' l'cve11tu;1lc dis111issin11L' ;1 Ltv()re di u11;1 gL·still
lll' priv;1tistic;1 lki Il1()IH11)llli puhhlici. di per sC·, g;1r;1ntisCL' Lt crc;i
zi()flL' di un regime C\l11corre111.iak, i11 qu;1ntl1 puCi C()nsentire ;1cun
di rr:1 upnaturi priv;1ti che pt1sso1w d,:tcr111i11;1re il S()rgcrc. a11chL' su 

(•l) 1.·,.::-,p1e:-.:-,iu11l' .. ,111tunt111ntl1h/1e·/1<· ,. llL"I di1itto 1..:tH1n1111t.11io ricn111pn:ndc: IP S1;1tn. 

!'.li L'nli lnrilllri;ili. !'.li enti di diritlll puhhlicu e· le ;1\\m:ia,.1"111 l'O\lituitl' d;1 u1n1 ll p1il di t;d1 
c'1lli tc·1-rill1ri;d1 <> L·111i di d1ritlll puhhlicl>. Si co11\illcra11,1 L'llli di di1 illll put,hlicll l>" ur_i.;,1111.11111 
1/i 1/iri11u e11/>/,/1( u ,. quelli: i\l1tuiti ;ilio \Cllp,1 di pr<1\·\·cdnc ;1d oi):'.clltL· di puhhico 1111crc,,c. 
chL· llllll ;1hhi;1110 L·;1r;1llcrL· indu,tri.ik e co111n1nci;1lc. do1;1ti di pn"111,dit:1 ):'.iuridic;1. fi11;1111i;1• 
11 111 \·1;1 111;;!'.!'.lll1 1t;1r1;1 <> c111l11llll;1ti d.1 •· ,1111urit,i 1111hhlicl,,· •,. SulL, h;"L' lkl prim·ipill dcll.L·I·
lcllll utile. t;dc n,1,illlll' \·iene 1;dora ul1crillrmc111L' C\lL'\,l. cri. Corte d1 gius1i1.i,1. scnlL'll/;1 1� 
lu�'.iill {(J 1J(I. Clll\,l lSS/Sl l. 1-"wtcr c. /lriti.,h (;11s 11/c. 111 J<uccultt1. l')')(), Y\.l') e i11fr11 1H1t;1 711. 

(:',) Cì. D1 (i,\Sl'AIU .. /_' 1-.NI-."/. s-11.11. trn 11ri1·11ti::t1:it111,· ,. sc1Ti:it1111rl>l>lico. in Nn111t1.1. 
l')'!J. ll11/. 

(<,) 1:. l{m·1 1<,1 Ì\·lo:s:,\Ct>. !)irittu ,1111111i11i.1tmti1·t1. ;1 cu1;1 d1 L. r-.L\l./.,\1<1>1.11. (i. l'L.RllT. 
,\_ l{,1�1.,Nc>. 1:_,\_ IZIJ\'I 1<,1 r-.lc>N,\C"C>, F.C. Scoc,,. llolPg11:1, l'J'J.ì. \'l>I. I. SSS e,. 

(7) Art. 1-l. d. I. 11 lugl1ll l'JlJ2. 11. .Ì.Ì.Ì. i\li.rnrc' 1ux,·1111 f'<"T il ri.11111,11110110 ,ft'fft1 Ji11u11:,1
1111hhlicc1. i11 (;. U. Il luglio. 11. 1(12. Si \'l'l!a ;dtrcsì C. Cll,1. ,L·11Lc111.1 17-2;-.; diccmhrc l'J'J.ì, n. 
,l(i(>. i11 (;_ li. .'i 1:cnn,1io !'l'J•l. / seri,· .I/H'ci11/c. n. che diL·hi,1ra l;i compctc·nza dcll;i C'()rtl' dei 
C<lllli ;il co111rnllo ,ugli L·nti priv;1ti1.1;11i 11cllc ,tcs,c f()rinc l' li111i1i pr<.:CL'lk11tc111c111c" ;1pplic11i. 
fi11cliL' pn111;111g;1 la 11.1rlccip;1zi()lll' llll;di1;1ria o 11L1ggiori1;,ri;1 lkllo S1;110. 
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mercati sovranazionali, di posizioni domin:1nti che le istituzioni co

munit;irie difficilmente possono contrastare (S). 

2. I« servizi » ncll'ordi11;1111ento oimuniLirio trnv;iIm residu;i

lc definizione nell'art. (lU, comma I. del Tratt:illl, come« presLtziu

ni fmnitc norm;ilmente dietro rctrihuzilìlle. in qu;into ,mn si:1110 

rq;olate dalle disposizioni rel;itive ,dl;i libcr;1 circobziune d1..'.lle 

merci, dei cipiLili e delle persone ». Con ese111plific,u.i1ine non 

es,1ustiva si indic1110 le libere prnkssioni, le ;ittivit;'1 industri,ili. 

commerci:ili e artigian:ili (;irl. ()(), com111;1 li), mentre per Li circoLt

zione dei servizi di tr,1sporto l',irt. (li rinvi,i ,il titolo relativo (,irt. 7.-i 

e s.). La nozione giuridici di« servizio», ncll'ordin;1111ento comu

nit:irio app;ire più ;impia di quel\;\ del nustrn ordinamento (lJ), e 

pull ricondursi :id ogni ;ittivit:1 che consiste in un _/(1ccrc retrihuitu. 

Nell'ordin,1n1entu comunitario la disciplina sull:i libeLi circubzionc 

dei servizi si ;irt ico\;i nella lihcrt�i di prestazione ( IO) ( :nt. )l) e s.) e 

nelLt libert;1 di stabilimento (Il) (:irt. )2 e s.), in r,igin,11..· delLi pre

senza temporanea (l permanente del presLitore del servizio nel p;ic

sc str:111inu. Il Tr;1tL1to Ccc uffrc tutcLt :illc imprese cli1..· ,:rng:I1H> 

(S) È il c1so. ad c�c111pio, delle cu11cc111ra1.iu11i cui �i a,�i,1c ncl sc11orc Jcllc 1clccu111u-
11ica1.in11i. 

(')) Clil· ,i 1ikri,cc· ;ilk proL11.io11i rurni1c· lici ,c·llllf"l' lklk ;111i,·i1;'1 il"rt.i;1ril·. crr. (�. 
SANIINI. / s,.,-1-izi. ll,ilo1:11;1, l 1JSS. t"1ssi111. 

(JII) Cr1 . i{_ (·,\l'<>lllSII. \'llCl' /'r,-s1t1:i,111,• ,/i .1nTi:i. (,Jirill" ,J,-fl,1 ( ·01111111it,i ,·11ru11,·.i). 
Ili 1:·11c .. ,i11r. r,-,-,·c,111i. ""'- :\,\IV. Rum;1, l'J'JI. -1: IC i\l<>N.-\('l), \'lll'C ,\f,-,·,·,110 /11/('rtl// ('/1/'(}

/>t'O, in 1:·11,·. gi11r. Fn·c,·u11i. \'lll. ,\,\, R,l111; 1, l'/'Jl. '): 1\. T11.1.,\N<>. /.,1 lih,·m ,·ircu/,1:""1<' ,!,·i 
.1t·n-i2i 111·/l11 CtJ:: l'mji!i g,·11..,-11/i. i11 1\. T11./.,\Ì' < l. l'mf,·.1.1iu11i <' .1t'1Ti:i 11.-//11 C/·.F. l';1du,·;1, 
I<JS'i .. l_ì ,· ,. : e. 11001>. (i. h Il }-;I. s, ·1 I ill'l'l·.H I. /).-!i1·,·ri11_i.: /'11/>lic .\a1·i.·,·.1 in \\ "nt,·m 1-:11ru,,, .. 
l.111Hh>n. l'JSS.

(Il) 1\1. 1)1. 1)11�\INl<"IS. voce S111/>ili111rntn. (,/irittu ,li). in /:"i1(. ,lir .. \'<>I. XI.lii. i\liL111<1 
l')')()_ .\�•) <.' ,.; LJ. l)H.-\l'IT,\, c·u,11111c111n 11//"urt. _",<)_ in Frn//,//11 is1i1111i1·11 ,/c//11 c·u1111111itt1 ,•,·u11u
J11Ì(II 1·11n111r11. Cu1111111·11111riu dil'l"llo d;1 IC ()11,\JJl(I, I{. t\l•>N,\1·,i. 1\. Tl( .-\llll<TIII. ;\l1L1n11. 
(iiullré·. l'/1,S. ""'- I. Sr,<J l' , .. 11rn·is;1 t:lil· i ,·;1lllpi di ;q1plic;11i<l11,· ,k!L1 lihn;i1111.1111111l· ,klk 
11rl•,1;11i,1111 d1 ,l·rvi;i e· ,kl d1rill1> di ,1;d1ili111L·111u 11<>11 c,1i11cid,11111. ri1;uard;111du quc,1·ut1i111<> 
110n ,ulo i ,l·r,·i1i. 111;1 ;ilirl·,i ;111ivi1;·1 che ric111r;111u nl'ik 11<1r111c ,1ill;1 lihn;1 L·irL"nL11.i,>11<.' dclk 
nH.:rci l" dc·1 l·;q>ilali. Si \'cd;1 Li l)irc11i,·;1 1kl Cu11,i1;liu. 2S khli1;1iu l'J(,(1. (1(1ilé,2. rcL11i,·;1 
;1ll';1llu;111l\11<.' 1kll;1 l1hn1;'1 di ,1;1hili1nc111u e dclL1 libera Jll'c,1;11.i<lllt.: dei ,c·r,·11.i 11c·lk ;1111,·11:'1 
111H1 �;d;1ri;11c dci ,c11,1ri ck11rici1;1, !;;1�. ;1cqu;1 e snvizi s;111i1;1ri (r;11110 :i C.I.T.I.), in e;./-'.· 
CL. 8 marzo l'H1(1 . .'iS.J/(1(1. l'cr un c;1,u di discipli11;1 di un �crvi1.io puhhlico i111crn;11.iu11ak i:
�ig11ific;11ivu il l{cgol;1mc111u (CEL) 11. (,S-11')2 Jcl Con�i!;lio Jcl 1(1 111;1r1.o 1')')2. rd111irn ,i//,1 
ji".H,1:in11,· ,li 11un11c cn1111111i />l'r i tr11.1porti i111,·r11u:i111111/i cli l'i11g_1;i11111ri ,'}ji·1111111i c1111 ,111tnh11s. 
in <;_Il. c.t-:. 2ll 111;1rw l'J'Jl. 11. I. 7•1/1. 
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servizi s;1nzion,111do quelle posizioni di privilegio che possono pre

cludere ad altri di svolgere t;tli attivit;1, s;ilvo che esigenze p;1rticola

ri giustiriclii110 proto.ione d;1ll'mdi11;1111c1110 degli St:1ti lllL'lll

hri (12). L';1111piu1.;1 Lkll;i catcgori;1 dei servizi si giustific;1 in r;1)!.IO

nc della scelt;1 di ;Ittr;1rrc ;i!Li disciplin;1 che impune b rnncmrenz;1 

le ;1ttivit[1 che interess;1nu imprese di SL1ti membri differenti (U), l,1 

cui mrio è l;1 lur111;1ziune di<< un 111erc;1tu internu c;1ratterizzatu d,il

l\·li111i11:11.ionc fra gli St;1ti membri, dq;li ost;1culi ;dl;i liher;1 circoL1-

1.io11e lklk merci, Lklk persollL', dei scr\·izi e lki c;q1i1;ili » (1..\). 

1\ttivit;1 ritenute Cl)I11u11c111e11te nel I10strn ordi11;1n1e11tu « servii.i 

pubblici» possono dunque rientr;1re, ;il111e1H) in p;1rte (15). 11L'll';1m

pi;1 lll)Zionc di« servizi » st;1biliL1 d;tll';1rt. ()0 del Tr;1tt;1tu. Tu!L1\·i;1 

i servizi pubblici r;1r;1111entc si su11u cu11sider;1ti soggetti ;ill;i gener,1-

lc disciplin:1 Lkll';1rt. (i() cit.. poiché ;dtrL· norme p;1rev;1no cnuclc;1rL· 

un;1 discipli11;1 di Sj)L'Cie per i chi;1ri rikrin1c11ti ;ill;1 puhblic;1 :1111111ini

str;1zionc e per le p,1rticol;1ri dcrnghc ( 1(1) :t!L1 norm,1tiv;1 gencr;1lc 

Lkl Tr;1tt;1tti rliL· li;1111lll u>11sc11titu uI1;1 su;1 gr:1du;1k L' perril'l dktti

v;1 ;1pplic;1ziu11e 11egli on.li11;1mc11ti degli Suti membri. 

(12) Ad esempio quelli: dc�umihili dall'art. 5(1 del TraII;1I0. il qu;1k p..:r nwIi,·i di ,1rdi

nc pubhlico. sicuro.za puhhlic1 e di ,;1ni1;1, gius1ifica un regime p;1rlirnlarc per i ciI1adini 

slr;1nieri. 

(l.ì) Cfr. Corte di Ciiu,1i1.i;1 ,klk Cu111l111i1;1 europee. sc11ll'11z;1 IS t!illt-'.110 l 1J'JI: r;1l1"1 

2(,(l!S'J. /-J/111iki 1',111/01,/,,,11111 'fi'f,'omssi /-.'111irio (/-.'/U) e /)i11wriki 1-.'ruiriu l'liro_fr,rissis ,· Sori

""·' ;...·,,111·,-/,i:.-. 111 J<u.-cu/1,1. !'l'JI. 2'('..�. 111 l·111 ,i v;il111;1, L1,·,:111lo rik1i111,·11l11 ;ill';111. '>'I ,kl 

T1:111;1ill. 1·;i1111111,,il,d1l;1 di 1111 1111111<1poli11 ;111che d;il 1>1111lu di visl;1 ,klk puss1hil1 disc·1 1111i1i;1-

11ll11i ,·ile· p11i, i111plic:ir,· ,·n,u sc·n·i1.i (1,ro1:r;111rn1i lck,·isi,·i) str;111ini. l;i s,11tc·111;1 i.: p11hhlic·:11;1 

;il11oì 111 /,i,·. ir. dir. 1111/,/,/. 1·<J11lll11 .. 1'!'!2. ,171 e ss .. u111 a111n>1;1ziu11, di 1\1. IZ..,�l,\l\111. /.,, 

,,,.,._1ro:iu11,· rd,·1·1.1i1·t1 i1111011:i ulfo C<Jrl<' di ,i;111s1i:io. 

( 1-1) 1\ri. .1 lcll. ,·) d,I Tr;111;1l11. S 1\ del Tr;1tl;ilo. agg111111,1 d;ilJ';1rl. l.ì tkll'1\11,1 11111u, 

c1m1p,,1. r;11ifil·;11,1 l' r,so ,·,l·n1ti1·11 d;ill;1 I. 23 dil·l·111lirr l'JS<,, 11. 1Jl)1J. 

( J'i) Cfr. ,\. i'A1·1·At.,\KIHl. Co111111t'nlu 11//'urr. 110. in Fm((11/() i .1rir11ri1·() dd/u C" 1111111ir,1 

,·.-,1110111fc"111·11ro11,·,1. (·011111u•11forio ilir,·11" d;1 R. ()11,\1,10. !{. 1\1\IN,\l'll. A. TRAl1l1C1·111. i\lil;1-

1111. ( ,111lfré·. 1'11,.�. \'!>I. I. 1,112. il q11;1k riti,11,· L1 c;1tq:c,ri;1 ,ki ,, ,i:rvi1.i ... lll·I di rii lo r"1111111it;1-

1 10. j)c·r 1;!111111 ;is11,·111 p1i1 1islrl'ILI l' pn ;litri piii a111pi;1 di ,p1,·ll;1 ,ki si:rvi11 p11hl1li,·i. 1 iu111d11-

,·ihil1 ;q)prossi111;iti1·;1111r111c ;dia 11C11.iu11e di servii.i t1·i111ncsse ,cu110111iL·o gr11er;1k di i.:111 ;il-
1·;111. 'JII del Tr;111:11i,. i11 qu;11110 l;i disL·ipliru r1H111111il;1ri;1 rigu;11d;1 oclu,iv;1111c·111e ;111i,·11;1 

ù'llllt11111chc·. L1·i,k111.i;1 1·i11111ili1.1.;il1ili1:1 tkl sig11ifiL·;1l<' priv;11i,1iç11 di ,nvi1.i,1 11rll;1 l11c111.i1111c· 

"scn·i1.io 11uhhl1cu ... d;il IIHlllll'lllll che que,1'11lti1110 p1111 ;111rilc· n111,i,1nc i11 prc·,1;11.it111i d1 

rl<1f'I', F.(i. Scoc,\. I.a c"o11ct'ssio11c .-u111c s1n1111c1110 rii ,i:1·s1i11111· ,/,•i .11'1Ti:i ;)1(/,/,lic/. in /.c co11-

,·,·.1.1iu11i ,li .1rrTi: i ;m/,/,lici (o((i ,1,-//u giom,r/o ,li .muli or,i;o11i: �///// dul/' Uni 1·,·r.1i1,i di /lol".,110. 

/{01110 . ì dic,·111/ir,· /9.'ì7J a rnra di F. Rovrnsr l'vloNACO. Blllogna. l'JXX. 3.ì e,. 

(1(,) l'ri:vi,li: tl;1gli ;1r11. :i'i. )(,. 77. 'J() 11. 2 d,I T1;1ll;1l<1. su rni 111_/ì·,1. 
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In sé la nozione di<< servizi>> dell'art. 60 del Trattato (17) non è 
sufficiente ;1 chiarire Li disciplina comunit;1ri;1 delle ;1ttivit;'1 che il 
11os\r() on.li1Ltllle11l() consider:1 di scrvi1.io puhhlicu. in qu;111to L''Sl 
consider;1 csclusiv;1111enlè le prL'Sla1.io11i rese ;tll;1 puhhlict ;1rn111i11i
str;11.io11L'. No1H1sL1nlè le diverse opi11it111i L'SJHeSSL' sull;1 1w1.it11JL' di 
servii.io pubblico ( 1:--;) è possibile ;1fkr111;1rL· cliL· Li stess;1 i11v11l).2.;1 Li 

cosLtnlL' correL11.ione con un snggL'lto pubblico di prL'SL11.i1rni 111n
malmente rese ;1d 1111;1 plur;tlit:'1 di utenti. le qu;tli LkV()Jl() essnL' 

conformi ;1d un prugr;1111m;1 definitu dall';1mmi11istr;11.iu11L' pn Sl)d
disL1re i his11g11i soci;tli di u11;1 deter111i11;it;1 c1rn1u11it;'t. L';1ttc111.iu11e 
si è rivolt;1 ,tll;i discipli11;1 p11sL1 d;tll';1rt. lJO, 11. I del Tr;1tL1tu (I l}) L'd 
in particobre ;tll'e11u11ci;itu che prevede b pie11;1 sottopusi1.iu11e ;tll;1 
disciplina comunit;1ri;1 ddlc imprese pubbliche e di quelle cui gli 

St;iti membri « riconoscono diritti speci;tli 1) esclusi\·i », determi

n,111<.lo una riserva di attivit�1 ;1 luru Livore, indipenJentcmcnte d;tllc 
caratteristiche.: delle attiviti1 che svolgono. Si tr;1tta di u11,1 rcgob 

gencr;tle che se può lcgittim;1re l'esistenza di monopoli n;izion;ili. 

nondirneno p11<1 imporne il ridirnension;1111ento (20), se 11011 l'eli111i-

11;1zione, in confurmit;'t alle norme comuniLtrie. Ora per qu;111to ri
guarda in p;1rticol;1re il settore dei servizi pubblici, l',1ttrihu1.ilrnC di 

diritti speci;tli o esclusivi determina la chiusura del mcrc1tu curri

spondente e la possibile emersione cli una posizione dominante su 
una parte susL1nzi;tle del 111crc1to interno, crc;1L1 d;tllo St;1to il qu;1-

(17) /\.C. P,,<il·., 1\fc111her Statcs, /'11/Jlic Undatakings lii/{/ ,\rticlc '}()_ in L. I .. I<.. l')S2.
2/-ì; D. \VY,\Tr, 1\. l),,s11wtH>ll, l:"1iro1,..cw1 Co1111111111it_\' L1111•, III cd., London. llJlJ:1, :'iSl-ì. 

( IS) ( ·rr_ �1111;1 ll\1/l(ll)l" i1lll"ll\;I di -.crvi,_ill p11i1l>liu1: lJ. l'1lll1J"',("IINI(;_ / /!llf>l>lici .\l'l"l'i:i. 
l';1do1·;1. l'/{,.\: 1\. !)1_ V.-\1 1.1.s. I .l"l"n-i:i 1u1hl>/it·i. i11 /'rifilo Fm/111111 cu1111,/,·te1 t!i d1rill// 11111111ini
_1tm1i1·u it,ili,1110. :1 ,·111 ;1 di \I . I:. Oill..-\1' 1 H 1. I 'J.ì()_ nil _ \'I. 111. I .. i7•1: I·. /.1 :1.1 1 1 . .'i,·n-1:11nd1h/1, 1 
,. ,11111·i1,i 11111>r,·nrl1111ri11/1, 1\·lil;111t1, l'J7.Ì; I. M,,KIN<J. Scn-i:i 1111/,hlici , .. 1i.1"1,·111,1 <1{(/011111111.,111·1 1.
Mi1;1110. l'Jl-ì(1; L. FurnAKI, / scr1'Ì?i .rnci11/i, nil. I. i\lil;111,1. l 1JSh; F. i\11·.Kl'SI. S,·f"l'i:i J)l1/ih/i,·i 
i11s111hili. 1!1iltig11;1. l l J l/(1; I(. CAVAI 1.11 l'I·.IUN, C,11111111i (' 11mr111Ct' 111·/!,1 g,•sti1>111' d,·1 .1,·n-1:i 
1111!1/ilici. N;1p,ili. !'l'J.ì. S11ll;1 11t11.1011,· fr;111ccs,· d;11111. :\.S. l\!1-sc-1111u,,1--(1l·I·. /Jrr>1t rlr"s.,n"l'il

°r·.1 
1•11/1/,/i,·s. l':11 1)'.I. l'l'll. 

(l <l) (1\11. 'ili 11. I. dd T1;1tt:1tt1)" liii -.L1t1 111,·111l>ri 11,i11c111;111;111t111c 111:1111c11gll11,i. 11c1 

ct1111It111ti ddk i111pre-.,· 1111i1i11ich,· c delle i111prcse ,111 rini11usuim1 d1r1lt1 ,11eci:il1 ,1 escl11-.11·1. 
alcuna misur;, c,111tr;1ri;1 ;ilk 110rn1l" dd presc11te tr;1tt;110. -.pçci;il111e111c quelle ..:0111em11lale 

dagli articoli 7 e da 1-:.'i e <J..j inclusi ». 
(20) Cfr. ad es. Corte di Gi11sti1.ia delle Cnmu11i1:1 eurnpcc, sc111cnz;1 IS g.1u!!1H> l 1J 1 JI; 

causa 2(1()/8'), (UU;, eit., 2')2:'i. 
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le non può ulteriormente rafforzarla attraverso misure contrarie al 
Tr;1tt;1to (2!). 

Un,, derng;1 ;ill';1pplic11.io11e del Tr;1tt;1tu è i11L1tti prcvist;i csclu
si\';1me11tc ;1 L1\'me Lki s()ggL·tti che si uccup;11w di« servizi di intc
re'-.se eCl)1w111ico gcr1er;tle ,,. qu;ilor;1 il pcrsegui111e11to dei p;1rticob
ri u1m11iti ;t!Tid;1ti d;1gli St;1ti. Ill)I1 si;1 ;iltri111L·11ti possibile (lJ(), 11. 
2) (22) e scmpreclH.:· l;1 dcrog;1 ;il diritt() Ct)!llunit;1rio 11011 prq;iudi
chi lo sviluppo degli scunbi in 111isur;1 t;1k d;1 cumprnmcttcre gli
interL'ssi dcll;1 Co111u11iti1.

L1 11or111;1 co111u11iLlri;1 consente un giudizio di prc111inc111.;1 del
l'intcresSL' 11;11.irn1;1k il cui effetto è l'csem.il)llC d;ill';1pplic;1zit111e 
delle 1wrmc del Tr;1tt;1to cd il cunsq!.UL'llte riconosci111c11to delle 
Lliscipline nazion;di. come nel c;1so dell';1Ltrihuzio11c di rilev;111z;1 
giuridici ,t!lc li111it,1zioni dell'inizi;1tiv;1 cconomicél privata che si ri
feriscono ;1 servizi pubblici essenzi,t!i (;1rt. .. u Cosi.). 

li diritto comunitario non dett;1 una disciplina generale dclk 
rorme di gestione dei servizi pubblici, l;1sci;1ndo ;1gli ordinamenti 
11;1zion;t!i le relative scelte (21). Le direttive comunitarie disciplin,1-
rw invece i prucedimcnti con i qu,di le pubbliche ammi11istr;1zioni. e 
gli enti che erogano servizi pubblici (24). indipendentemente cblb 
loro n;1tur a  giuridica, possnno procurarsi i servizi (25) neccss;1ri per 
l'urganizzazione dcll;1 prnpri,1 attivit;1, con disciplina delle prcst;1-
ziu11i riv<Jltc alran11ni11istrazit)nc. 

l. L1 nuz1011c di scrv1Zin pubblico, secondo il nostro ordin;1-

(:'.I) I.e· 1111�u1e ,·1c1;11e �.ir.1111w quel!<.: as�u11te d;q;li SL1li 111c111liri e tbll<.: aulori1:1 c:ln: 

oen.:i1a110 sulle imprese l"i11fluc11za J ominantc, sia che si tratti Ji iqruzinni e raccomanda,.io

ni. �i;1 cli ;11ti gc:n cr;ili \t:111prech(· u11;111;11i s11! prcsuppmlt) tk!J;1 rcla1ionc fu111in11;1k di s1qnc:-

111;11.i;1 �ull"i111prc�a tks1i11;1t;ir1;1. cn�i L.t\·I. l',,1s /\NillNLS. 1.-11r1idc ')(} t/11 Tmi1,' C/-J .. in 

/,,·,· 1ri111. tiro// ,·11rn11C'n1. l'l'JI. l'JS. 

(2:'J Clr. 111_/m p;11 .. ì. 

(2. ì ) F. h<,\n 111,,. S,·n-i:i 1111/,h/ic·i e sa/!<1 ti,·/ co11as.,io1111rit1. in f)ir. 11111111.. 1 1)11.ì. :ìr,7. 

( 2-l) Cfr. ;1d es. Dirc:ltiva dr! Cnnsiglio CLL. 'J0/531. del 17 sc1te111i>rc l')')(), rc/111i1·11 ,ti!,· 

1•ru,·t'1h1rc· di (1/J/l(il/u rfrgli l'llli ,•rt1g111uri ,li IICl/1111 l' tli ,·11ngi11. ,lc.,li n//i clic· fnr11i.1" C111111 s,·n-1:1 

,li 1111.11111r1,1 /11)/f,·/,,' ,l,·.,l1 c111i eh,· ,,,,,·m1111 11,·l .,,·n11ri- ,/,-//,· 1,·ln·cJ1111111in1:iu11i. i11 (; /!. ( ·. /-.". 2'1 

1 >1l 1 1h1,· l 1 /1 /II. I. 2'17. 1111Hlifir:11:1 d;1 11l1. ,·()11 (;1 lli1c·11iv;1 tk l Cllll.\Ì gl10 lT.L. ').\(\S, \kl 1-1 

g1ll)'.IHl l'J'J.ì. cli,· ,·cJ{l/",/i1111 !,· /'rcJc"C'dllff cli 11/1/>cillr> .!,·gli ,·111i t'rll.<;11/(lri ,li IICl/ 1111 C' cli c·11,·r;.;1t1. 

cll'gli .-111i ,·lic .fur11isco110 s.-r1·1:1 ,i, 1rmp11rw 11011cl1t' ,frgli nlli clic 0111·m110 ncl .11'///lfl' 1fr//,· 
1,·l,·co1111111ic11:io11i. in ( ;_ u. c.1:·. L I')') uri ') ;\):!llSlll 1')'13.

(25) Cfr. ;1d C\. Dircltiv;1 Consiglio CEE. IX giugno 1 1J1J2, IJ2/.'i0, che coordina le 11mU'

tl11rc di uggi11t!ir,1:io11,· rfrg /i 111111111!1 1111hh/ici ,li .,cri-i:i, in (;_ U C. I•:. 24 lu):!liu 1')')2. N. I. 
20')11. 
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mento, risulta dunque più affine all'ampia locuzione « servizi d'in
teresse economico generale» introdotta ,.Ltll':1rt. 90, 11. 2 del Tr.1t
t;ll o (2(1), che 11()11 ;ti !;1 residu;tle nozione di « servizi " di cui ;ti l' ;1 rt. 
(1(), cit. Le imprese i11c;nic1tc della ges1i,111e di« snvizi di intnesse 
economico gencr;ilc », o ;ive111i c1r;111erl' di rno1wpuliu fisc1lc (27) 
suno soltUjl(lSll' ;t!L1 discipli11;1 del Tr;1!Lll\l S\lll> 11ci limiti i11 cui IwI1 
si;1 ost;1cul:110 l';1tkmpi111c11to delLl « 111issiu11e ,, !ur o  ;1ffid;1t:1 (2�). 
L;i derng;1 è ;1 su;1 volL1 p(issihilc suL1rne11te qu;tl(Jr;1 11\111 pregiudichi 
lo sviluppo degli scambi che 11011 deve esser e li111i1;110 111 111Isur;1 ul!1-
tr;iri;1 ;1gli i11teressi dcll;1 Comunit:1. 

Nrn1 dl_.!,cvok p;1re l'i11lC1jHl't;1zio11l' dcll;t 11orn1;I puicliè il sulu 
tenore lcttcr;tlc rivela u11;1 cuntraddiziune: ogni 11orrn;1 del Tr;1tt;1to 
è posL1 in t'unziune di interessi cornunit;1ri e ;ti ternpo stesso ogni 
lirniwzionc degli sc1111bi l'. sicur;1mente contraria ;1gli interessi delb 
Comunit;1. 

L'art. 2 del Tr;1tt;110 deriniscc come obbiettivi della Cornunit:1 
europea, l'« instaurazione di un mcrG1to co111une e di un'unione 
ccono111ica e 111011eL.1ria » nonché lo« sviluppo ar111onioso cd cquili
brat,J delle ;lltiviti1 eco1w111ichc nell'insieme dell;i Cnrnunit:1 >,. Il 
Trattato consenlè di perseguire gli indicati compiti<< 111edi;1nte I·:1t
tu;11.ione delk politiche e delle ,izioni comuni di cui ;1gli ;1rticoli :i e 
li\ (2'J) ,,, fr:1 le qu;tli p;1rtinil:1re rilil'Vtl ;Issurnc l'clirni11;1ziu11l' de
gli ostacoli ;11!;1 lihcr;1 circolazione delle rncrci, delle pcrsnlll', dei 
servizi e dei c1piLtli (;irt. _ì lctt. e) e l';1ttu;1zi,111e di un rncrc1to 
interno in cui LI coI1corre11z;1 11011 si;1 Ltls;1t;i C1rt.] lei!. g). 

(2h) (,\11. 1)() 11. 2. dl'l Tr;ill;ilu) .. I.e i111prl·sc lll,;1ric:.11<.: dc:11., i:c:,111111c d1 ,<·1,·11i d'1111<.:-
1T,,c t·co110111in1 gc11..:1;1k o ;1vc11li c;1r;111n.: di 11101111polio fi,c,k. ,0110 ,u11u110,1.: ;dk 11or111L' 
d.:I Jll'<'Sc111c 1r;111;,1,1 . l' in p;,niuil:,rc ;illc rq:ulc ,ull;1 C1llll'111Tc111.;1. nei li111i11 in cui 1';1pplic;1-
1i,111..: d, !;ili lllll'llll' 1)1)11 11'li ;dl';11k111pi111c11111. in ,·i;, d, dirillll l' di r:11111. dcli:, ,11,·cific:, 
111i'.--,llllll. l\ll\l ;1lr1d;1L1. l.tl :--.,·iluppll dc��l1 :--.1.:.1111hi llllll dL'\l' l':\",t'IL' l'llllljllillllL'''tl lii llll'.'-llf:1 

r111111:,ri:, :1!'.I, 1111<·rc"i ,kll;i ( ·111111111i1:, "· 
(27) li 1111111111111li1 1 l"c:,k. :,11r:l\·L·r,o il qu;d.: 111111 S1;,1u" J'l\cr,·;1 I:, p111du1.11111l· L'•ll I:,

,·c1llli1:1 di lkt,·rn1i11;11i hl'ni 11 sc1vi1.i. l'11,1i1ui,c.: u11:1 ft1r111:1 di 111q1,,,1111111L· 1rih111:,n:1 L' " 
di,1i11gul' dai 111111HlJH>li ;1 c:1ra11crc cu111111nci;1k (:1r1. J7 del Tr:111;110) chl'. conlL' :ifkr111:11u 
d:dl:i ( ·111IL' di gi11\li1.i:1 dcll:1 C'rn1H111it:'1 \'l1ro11L·:1. \L'lllL'111.:1 .ÌII :1prilc 1117-l. c.111,:1 l.�:'i!7J. S11c
(hi. in !<uccn/1,1 l'J7-l .. l()'J. plu Ili. 111111 rig11:1rd;1110 il ,c11ur,· dc, ,crvi1.i. 

(iS) .I. 1'11·1,l<l'I . .I.V. l.n111s. Il. Vt<,Nl·S. i\!. W,\l·l.111{1)1-.( i-: • .I. l)()tl:-,:-,1,1. :\I. s.,H�ll i./.,· 
clroil ,/,· fu cu1111111111,11,1,' ,',·111C,1111Ì</ll<' ,·11ru11,'n1111·. cu1111111'1C/11 11//'11r1. 'Hl. Hrux<·lk, l 1!71. \'lii 
.ì. S_ì: (i. l',1:-, 1 rnu, /'11/,h/ic11 ,1111111i11is1rn:i1111,· ,. i11111rcs11 1ll'i _,nTi:i 111Ì/1/1/ici. !Zd:1L1011c IL'1H1l:1 
il 18 fclilir;1io l'J')() ;il CtlllVC!,'.111>" /'11hhlicu e 11ri1•C1f,1 11,·l/'rnrn1111 ,fr,�/i 111111i · 1)/J ... in Scrilli 11,·r 
Al. Nigm. Mil:111u l 1J1JI. ]50. 

(21J) Signific:1li\',1111c11lc a111pli:11c ti.il Tralt.110 di Ma:1,lrichl. cii. 
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Si è ritenuto che gli « interessi della Cumunit;1 » (30) (art. 90, 
cit.) siano identific1bili con gli« obbiettivi delle Co111unit;1 » (art. 2, 
cit.) sicché p;1rc possibile dcli111iL1re Li dcrng;1 di cui ;dl',1rt. lJ(l, cit., 
suLi111c11tc ,t!k nurmc che individu,1110 gli strumenti delle politiche 
,·<1111u11it;1ric chL' C()111plcssiva111c11tc SOIH> \'()]le ;t!Lt rL·;tlizz;11iunc dei 
n,111piti dclL1 Cl1111u11it;1. L1 ClH1scguL·11z;1 11rn1 irrikvanlL' L' clic Li 
dcrng,1 ,t!le nurlllL' lici Tr,1tt;1tu s;1ri1 urn1p;1tihilc cun il Tr;1tt;1tu stes
so sol;i111c11tc nei li111iti in cui co11se11L1 1x·r ;tltr;1 vi;i L1 rc;tli1.:r;11.it111L· 
lkgli ubbictti\'i dclL1 Co111unit;1. Ncll';1111hitu lki servizi pubblici i11-
r,1tti l;1 co11tr;1pposizionc (31) fr,1 l'interesse del singolu statu ;tll;1 
chiusur;1, in tutto u i11 p,1rtc, Ji un p;1rticuLtrc 111crc1tu e l'intcr L·sse 
dcll:i Cl)111u11it;1 :dl'osscrv;l!lz;1 delle regole di concorrcnz;1 cd :il 
111,1ntcni111cntu dcll'u11it;1 ucl 111crc1tu comune, comporta l,1 prev;1-
knza della disciplina nazion,de (32), fino a quando ciò 11011 pregiu
dichi I.i rc:dizz,11.ionc degli obiettivi dcli.i Comu11it;1. 

Il compito di vigilélre sull'applic.11.ionc delle disposizioni dcl
l\1rt. 90. cit., viene demandato dallo stesso ;1rticolo (33) alla Cum
missionc Cc (34). b qu,dc opera, nei casi p;ntirnLiri. un biL111cia-

(.ìtl) Clr. .I. J)i. Stlill. /.,1 110.-i,m,· di int.-rns,· ild/,1 ( ·01111111it1i. ili /in·. t!ir. 111</11.11riuli·. 

l'Jh.,. l(1h. 1 11ic11c che t;rlc ;1r1ic,ii<1 Cllllle11g;1 u11;1 disp11\i1it111c· di 11;1tur;1 pulitic;1. R. VA,,fl1.g 

Er lS. (i s .. \l MONll, I.a J1():i1111<' ili .. illl<'rt'.\'.I(' t!d/11 Cu11/l/11i1,i "ui .\('li.li il,·ll't1rt. <)() t!d Fr,//ltl·

to t!, "11111,1. i,·i. IS2: Ci. IC,\<JUIN. /.<1 1111:iunc,/1 i111cri·.1.1t·d<'ll11 c·,)//11111i11i. ivi. l'Jll: 1\. hrn,N,\· 

NI - \1. \\',,1.1 Hl{lll.U,. /J1.1ci11li1111 ilei/a c1111t·urrc11:(I nc/1,1 CIJ.". lii cd .. N;1poli l'JS.Ì. 12S: IZ. 

FH,\NC"l.S< ·111-.1.r r. /.([ 110;:ionc di .H·n·i:i111/'inl<'rt'.1.ff t·u,1111111ic11 g<'llt'r(l/c ,li c11i ul � 2 ,/r//'urr. 'lii 

tld Fri111,1111 i.11i1111n·11 tld 111crc11111 cu1111111t· ,·11r1111c11. i11 t-i,•. dir. i11tl11.11riu!t-. 1 1/(,.ì. X,I; k cll11q1c·
lc111.L· Clll11\lll1t;1ric vc11gollo c'\l<.:�c ;11Iravcrso J";1ccoglilllc'lllo del 11ri11nj1io ,li s 11s.1i,li,1ric1,i. dic· 

prcvnk l"intcrvcnlll ClllllllllÌL1rio ogni volt;1 elle quc�rn con,cllt;1 1111;1 llligliorc rc;rli1.1.a1.ionc 

dq:lr ohhic11ivi prcli\�;1ti. L1vnrcndn n1sì un·;1111pi;1 intq:ra1.i<1m· i'r;1 ,ir<.lin;1ll1L'llli (;1rt. _ì 11. 

dd Tr;1tt;1t11). 

(."\IJ 1\1.1'. C11111. li Fru11,1111 .rnlf'l/11io11,· 1·1ir111 1('r1. ,·it ... ì�•J. ;rikrn,a 1·c,1\tc·111;1 di 1111 

.. L·:1r;1ttn1�1ico du;rli�llll' tr;1 ir1tcrc\\1 cnnH1niLtri ,· i11tnc\\i dvgli SL1ti ... 

(.12) Corte di giu,1i1.1;1 dell;1 Co11H1ni1:1 cunipca. ,c11tc·ll1:1 I'} ni:1rt.o l'J'JI. c;1u\;1 2112.'SS. 

Fn111ci11 c .  Cu111111issiu11c Cc. i11 li11crnil11 J <JSS. 125'!. plu 12: C,irte di giu\lizi;1 dcll;1 Curnu11it:1 

rnropc;1, srntL·111;1 l•l lu1:lio i<i71. c;1us;1 lll/71, /fri11. ili /foco,/1,1 t <J7J. 72.ì L' s. 

(.Ì.Ì) (:\rt. 'Jll 11. .ì <kl Tr;111;110) ,, I .;1 Comrnis\i<HlL" vigrl;1 \tdl";1pplic;11.i<111c <klk d1,po,1-

1i,111i del jll"L"\l"llll' :rrt1<·lll<1 rin1lgc11d11. 11\'L' occorr;1. ;1gli SL1l1 1m·111l1ri. opp<•rt1111e dir,·111,·c e· 

1lcCÌ\io11i "· 

(.1-1) l.;1 Currn11i\\lllllC Cc i.: coll\idcraL1: !;1" Cll\lrnlc .. ,ki tr;1tl;1ti. l"oq.:;111() L'SL'l"l1ti,·11 

delle Cornuni1:1. l' !;i,, pror11< 1tricc,. delle pulitica ,·ornu11iL1ri:1. nl i.: d1ll;1t;1 di potni di n111-

1 rollo. 11orm;11ivi. Ji <icci\io1H.:. Ji r;1ccomaml;11.io11e. di gestione. di 11cgo1.i;11.io11e ( ;1rl I. I 'i:'i e 

s. del Tr;1tlalo). per rifcrimc1111 cfr . T. BAr. 1.,,HlNO, Li11c11111rn1i di iliri1111 rn1111111i111rio. IV cd . .
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mento (35) tra i contrapposti interessi (comunitario e nazionale) 

emanando ttna decisione che autorizza ovvero nega Li possihiliti1 cli 

;1pplic1re la deroga (Jh). /\Ila Commissione Cc è attribuito ,dtrcsì il 

potere di prL-cis;1re 111cdi;111te direttive (>7) gcner,di e ;Istr;1ttc. gli 

obblighi degli �Ltti posti d;d Trattato per le imprese pubhliclie. titu

bri di diritti speciali o esclusivi e incaric1tc della gestione di servizi 

di interesse cco1H)Illico generale, integrando così la disciplina giuri

dici i11 m;1tcriél cd elcv;llldo l';1rt. 90, cit. ;1 norrn;1 principio. 

NelLt locuzione « servizi di interesse economico ge11cr ;1k » di 

c11I :tll';1rt. lJ(), 11. 2, la q11:tlific11.il111c « cco1wrnico » clelimiL1 I·:11nhi

tu di ;1pplic.1ziu11e delb Iwrn1;1 ,illc ;1tti\'it:1 Lii impresa, cnrnumic;1-

111entc rilcv;111ti, che sono di interesse per il Tr;1tL1to (;irti. 5S, (1(1, 

8.'i, 8(1 e l)()) (lS). i11dipendc11tcrncnte lLii fini cultur;tli, ;1111111ini

str;1tivi, sociali, sanitari che t;tli attivit;1 possono perseguire. T:1-

l'adllva. l'J'J.Ì. (,{) <.: ,. ; (i. I) 1-.1.1.,\ l"t-.N,\N 1-.,\, /I r110/u della ( ·u111111i.1sio11,· 11,·l/',,1111u :iu11,· ,!,-/ 
,liri11u ,,i1111111i1,1riu: il ,·,,111ru!ln sugli aillli s1,,1uli ,<ili' i1111irc.H', in /iii·. il. dir. 1111hh. cu111 .. l'J'J:ì. 
YJK. 

(.,)) C,1nç di )!iu,1i1.ia tklla Co111uni1;1 l"llrllJlL'.i, scn1cnz;1 12 khhr;1ill l'J'.12. ,;111,L' -1:--i,''JII 
L' (1(1/')II, /icg11u d,·i /'11ni /lassi(' rrre. Co111111issiu111· C,·. 111 /iu,·col!,1, 1')')2. )(1). ,11c·e. 111,127. 
2:--i, ,iv..: ,i :1rkn11;1 ;iltroì ti p()IL'r<.: J<.:11;1 Cll1111ni,si,H1<.: di accertare che u11 tktn11111i:11" pr,1,·

vcdi111c11lu ,t;11;1k ì: i11rn111pa1ihik ,on k 11or111e del Tr;1il;1to L' di i11die:1re c11111L· lu SL1t,1 

dotin;1t;1rill dl"IL1 ,krisi1H1t· ,khh;1 rn11J'ornursi :11:li "hlili_:.:lii dcri\:11111 d:il Tr:11ta1,1. 

(_ì<,) l'n 1111 L'SL'll1!1i,1 ),i \"L·d;1 l;1 ,kci,i,)11e dcll;1 C,Hn111i,"<lllL' Cc 211 di,·unhrL· l'lS'I 'lii 11,· 
t TI:. rr!1J1i1·t1 1(//u 11rt·st,1:iu11c di'! s1·n-i:1n di corricr,· ,«·c,·lem1u 11,·i /'111·s1 //,11 ,1. i11 ( ;_ (;_C. t-:. 
12 gc1111;1io l'JlJIJ. 11. I. lil/-17. 

(.\7) Si ril1L·11L'. lic11c·lié ,i:, ,L1lu n111lot.11". L·lic· k d1rc·11ivL· dcll:1 C"1n1111"\\'llc· ;1hh1.111,1 
l:1 stcss;1 11:1tur;1 )!iuridiea di qu..:lk del Con,igli() in qu;111tll :itli llllr111;11i,·1. gc11c·r;ili <.: ;1,1r;111i: 
Corte di giusti1.i:1 dcll:i Cu11111ni1:1 curop..:a. sc111c111.;1 (1 luglio l'J:--i2. c:1m,: 1·iuni1c 1:--iS-l'/(J.':--ill. 
1:ru11ci,1, l!,1/i« ,· l,,·,..;11u l.111110 c. c ·,1111111i.\'Siu11c e·, .. i11 lfot"C1d1,1. 1 11:--:2. 2:i-1:i, 2)7'/. ,hl' rc,p111)-!L' 
i ril'llr,i \'Dlii ;1d ultL·nn<.: 1·;11lllull;1111<.:1Ho della d11Tltiv;1 tkll:1 l"<Hnllli"io11c n. :--illi72.ì. ,ulL1 
1r:1,11:1rc·n1;1 dei LIJ'fHHli rin:1111i:iri 1r:1 i 1111hhli,i JhllL'li e· k i1n1noc p11hhlicliL·. :idlltl:11;1 S1tiL1 
1>:"c· dcll";1n. '111_ 11 . _\ ,kl Tr;111.11u. T:1k dL·ç1,1<111c li:1 111f:i111:dlc-111i;1ill ,h,· I:, ( ·ll1111n"'"'llc· 11:1 
il l"1Ic:r<.: d1 ;idt1i!Mc· d11L'lti\'<.: gt·nn;ili. liL·11,hL' "1l;1ll1L"lliL" ;ili" ,,u1,,1 di procri\·crl' 1·:1pplic.1-
1i,111c ,klk 1q:11k di Clllll"tHTl"\1/:1. Cl11\rllrll)L': (",)['(L" di g111,1i1.i:1 della t °llllll\11il:1 L"l\/"(Jl'L';1. 
,c111c111;1 I'/ 111;1r;,1 l'/'11, l";111,:1 21121:--;:--;_ l<,p11/>/1/ic/(_(m11<"t·sc c .  c·,1111111i.,s1u11,· e·,._ L'll .. I25'J: e d:1 
ull. ( ·,,riL• di 1•.iu,1i1i;1 dcli;, Crn11uni1;"1 L'lll"lljlt::1. ,c111cnt:1 12 kblir;1ill l'/'/2. c;1usL' -IS/1/11 L' 

ti/1/'l{I_ cii., ,per. pt,1 �(,. chL· :11111ull:1 u11:1 dccisilllll' Lkll:1 Commissione Cc. o :1rt. '111. 11. ì 
lllln :1dotl:1I:1 ,L'g11c11<lll 1111;1 eurr<.:Ita prPeL·dur;i_ 

(.l:--i) i\. Fi(l(,N.-\Nl - f\·l. \V,\1.111H111.n.:. I.il ,/1.1u1ili11,1 ti,·//« c,111<·urr,·11:,,. cii. /,'()· l'. 
()1u.-\NNI·., /,a 11u:io11c di sal'i:io 1/'i111crc:s.1<' e,u11n111ico gt'11aal,· .1ccu11do /'ari. YO ,!,-/ Fru11a1u 

is1i1111i1·u cl.-/ 111cri-t1lu co1111111c 1·1,ru1icu. i11 /iii·. dir. intl11.11riolc. l'/(1:l, l-l/1. ritie11..: l':1g!,:L'lli\'O 
"cn11H1111in> » pkon;1,1ic(l; A. l'Al'l'AI.AKllO. C111111111•111u a!/',1r1 . <J(), cii.. (1'J.ì; IZ. l·1(,\:-.CE
sc111-.1.1.1, I.a 11ozio11<' ili st'n-iziu ,/'i111crcs.\"t' cco11u,11icu gc11cml,·. cii.. •n.
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!ora infatti si giustifica la deroga alle norme sulla concorrenza a
favore dei « servizi di interesse economico generale » proprio
per r;1g10111 di pubblico interesse, di I1;1lur;1 11011 ecoiwmict, che il
singolu St;ito 111e111hrn, ;1ttr;1vcr so qucll';1ttivil:t, persegue (YJ).
IZeq:t1H> pcr t;iI1lu esclusi d;tll;i discipli11;1 dell';1rt . l)(), 11. 2, :--.uL1-
rncntc.: i scrvi1.i erogati d;t enti che secu11Lln le discipline tkgli or
dinamenti n;1ziD11;tli, esercit;lll() ;1ttivit;1 ecoIHllllÌGtmenle 11011 ri
kv;lllli (LlO). Lt « gencr ;tlil:t » dell'interesse che put1 co11sc11tirL'
Lt derog;1 in qt1L·stiu11c, si rikrisce invecL· ;1gli i11tcr cssi persq.:uiti
d;1gli ordi11;1mL'llti 11;t1io11;ili. 111:1 p11ì1 ;111chL· rig11;1rd:trc gruppi li-
111it:1li di pcr suI1L· ll\'\'Cro ;1111hiti tcrriluri;ili lklL'ri11i11;iti (--li).

L\,rdi11;1111c11\u cornu11it;1riu ha i11trodut\u l'c11u11ci;1to « scrvi1.i 
d'i11tL·rcssc eco1H1111icu )-.'..L'11cr;tlc » SL'll/.;1 11Ii;1 prccis;1 currispu11dc111.;i 
con 110Lio11i co11osciute negli ordi11;1111cnti nazionali, evitando di su
bordi11;1re l';1pplictziu11e dcll;i discipli11;1 ;!Ile diverse ddinizioni Ii;1-
ziu11;ili di :--.ervizio puhblicu (--12). Li ll()Zionc i11trmlut1;1 nell';tr\. lJ(l. 

(.,<J) Cn,i C<•rlc di ,l'.i1"1izi.1 lkll;1 C<•111t111i1;1 c11ropc;1. ,,11tc111.;1 J() ;q1rik 1'17-1, L·;111,.1 

ISS/7.1. Sarchi. in l<11.-.-ul1a l lJ7..J. ,l()'J. ,pec. pto 1--1, precis;1 L·he « ;1i ,rnsi del tr;1tto 1111!!;1 n,t.i ;1 

chL· .[:li S1;11i 111c111l>n pn u111.,idcr;i1.iu11i di i11tcrc,,c p11!1lil1c,1. di c;1r;1tlcrL' cxtr;1-cco1H11111co. 

,01r;11:!t'.;111<1 le tr;1,111i"1c111i r;1diolc"k\·isivc, co111prL·,c q11L·lk \·i:1 c;1vo, ;d gioco dcll:1 l'lllll·llr· 

1c111;1. ;11trih11e11d<• il diritt(l ni.:111,i\·(l di dkt111;11l: t:di tr:1s111issio11i ;l(I 11110 (l p1i1 L'llll d,1n1n1-

1L11i » .

(-111) I-" C.-\1·111,11,11. C-11111111,·111 ,1 c1l/"c1r1. 5S. in Frc111,11u is1i1111i1·u ,J,,/1,1 ( ·,J/1111111/u c.-u11r,-

1111r·o ,·11r11111·r1. ut.. -l'.'i�. ri1ic·11L· L'sL·lu,a 1>1:11i lipll d1 a,�uu;11.1ll11<.: co11 li11,ilit:1 11011 n·ll11<11111,ltc·. 

J{. C,\l'lllllSII. /.11 /ihac1 nr.-r1/c1:1u11,· dei .1,·n-1:i. i11 ;\l,11111c1fr ,li dinllu OJ/111111i1,1ri11. ·1 llri11,1 

l1/S-I. nil. ::'. 17�. il qu;1k di1·L·1,;1111,11fc ri1ic11c clic .. '-llil
°

;1,,c11la ,kllll ,n,p11 di lun,1. 11ii1 L·il,· 

,ull:i 11;11ur;1 pulihli,;1 (,kl rolli 11rn·i,1;1 ,Ldl";11t. :iS) ,kll"111111rc,;1 f11111i11icc. 11u,'1 dunqm· 

h;1s:1rsi 1111;1 csL·li1,iu11c dcll;1 c;1tcgllria dei servii.i pubblici d;il rcprnc cn1111mit:1rio "· C.Jr . d;1 

ult. Cl lrlc di gi11,1i1i;1 ,le-Ila Crn111111i1:1 c11rnpe;1, sc111c111.;1 17 khlir:1io l'J'J.ì, ,;nl'-;1 l.�'J-ll,lli1JI. 
/'1111ct"I. ;111cllra i11L·d. 

(-1 I) l',\1·1·,,1.,,1uH,. C11111111,·111u ul/",1rt. 1)0. cii .. l,1J.ì, riticnL· eh, 110'-';1 essere CC1llsidc1 :1111
,L·11·11111 c1·1111L·1L·"-L" _t.:L·11c1:1k quel!" 1 1vlllill :di;, l"'I'"L11((l1JL· di 1111 r:11q1p" li111i1:illl l'll111v .1d

,,v1111•1" 111 ;11nh1t11 ,·.,111111i:1k. 

(-12) C
°

11flc di .c:i11,1i1i;1 ,kll;1 c·n1111111i1:1 L'lll llJlL 0 ;1. SL"IIIL"ll/;1 1-1 lu)!lill l'J71, ç;i11,;1 lll:71.

llci11. L·it.. 'l'l'l". 7.,s. Clr. /\. l'.-,1·1·,,1.,\IU•<•. Cr,111111c11111 11//"ur1. 110 . ..:11 .. (,'J.\. R. l)K,\1,,1. /.,1 

11u:io11,· di .,nTi:iu d"i111,·rrs.ff ,·c,1111J/11icu g,·11,·riilc .H·c1111du /"un. 1)() ,J,,/ Fr,111,110 i.,1i1111n·11 il,·/ 

111crc11111 cu1111111c c11m11('U, in 1'i1·. dir. i11r/11.11riu/1·. l'J(,.ì, 12(,, il q11:1k riL·(lnl;1 che l:1 ).!i11r1,111u

dc111:1 rranccse ddini,cc il ,cr\·i1.io 11uhhlic<• u1111c ;1ttivi1:1 d'i111crc"'-L" 1:!e11<.:r:1k c<1111piu1;1 d:1 

u11;1 pn,011;1 !',iu1idic;1. p11l>hlic;1 <> priv:1ta. sottu d Clint101l,1 d,ll';n11(lri1;1 p11hl1lic;i. ll11;1 <kl1-

1111.iu11L' cusi ;1111pi:1 p:1rc avvi,i11;1rsi ;1 qul'ib Lii servizio d'int,rc"c gc11cr:ilc ti.il.i d;dl·,11 t. '!ll 

del Tr:1ttat<>. inoltre nel diritto frallCL'SC L' frequente J'espressiunc « servizio di intcrc"c i11d11-

stri:dc e commcrci:de "_l'.e,tito LI� 11n:1 ,ulkttivi1;1 puhhliL·:1 o ,11110 il suo co111rollu che i11tcr

vic11e in c1mpo cco1H1111ico cd è gestito ;dk ,tcs--c n•ndi1i(l11i dcll"irnprc,a priv;11;1; dr. da 11!1. 
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n. 2, cit., v;1 dunque considerata nozione rrorria del diritto comu
nitario (41), benché origin;ir i;1mente poss;1 aver tr,1ttl) spunto
d;tllc elah<n,11.ioni nazion,tli (-44). Li 11eccssit;1 di individuare un
signific1to dclL1 nozione co111unit:1ri;1 (' -L�) li;t indoli\) ;1 specifica
re ;1kuni criter i J)L'r ;iccert:1re se l';1ttivit;'1 si;1 di« i11tcr esse ge11e
r,tlc », quali ad esempio l'imposizione cli obblighi che l'impres,1
11011 pu{) modil"ic,1re uniL1ter;tl111e11te. l'impurt,111z;1 del servizio
che dovrebbe C(1mu1H1ue essere reso LL1ll0 SL1tn, il Ill,1nteni111l'nll)
di poter i  di co11trnllo sull';1ttivit.'1 d,t p,trte di ;1utmit;"1 pubhli
chL' (4(1).

L,1 giurisprudu11.;1 delb Corte di giustizi;i riu11H1sL·e ;1gli SL1li 
membri L1 possihilit:1 di st;1hilire se un;i p,1rticuLtre ;1tti\'it:1 si,t di 
interesse economico gcncr,1k e di definire gli obiettivi ( « missio
ni >,) di pubblico interesse delle imprese attraverso valutazioni che 
sono proprie dei singoli Stati Illernbri, che ne sono responsabili cd 
hanno interesse a difenderle (47). Più rrccisamcnte si è sostenuto 

A.S. t\lrsc11uu,,i--:01-r. /)rui1 t!cs S<'n"iccs 11uhhlics, Parigi. llJ')I. pt1ssi111; 1\.1\. V.V .. Lt1 con

ccssio11 ti<' .\"l'ITicc 1111h!i,·fac,· (lii t!ruil CO/lllllllll/lllillirc, l';,rigi. 1')92; l'. t\HN,\UI.I. l,,1 pri1·,11i.lll· 

rion d,·s .,a,·in·s /1//hlics lo,·1111.r. !';1rigi. J <J<JJ. 

(•Lì) Il. D1-.1.,·,\LJ.\, (i. 1-"Al!l:l:, I.li 110:::1011<' di" .l"c'rl'i:::w 1/'inra,·.,.I"<' cconn1111cu g,·11,·ml,· ... 

in !<i,·. t!ir. i11t!11s1ri11i<·. l'Jll.ì, l'.'i7 e s  . .  i qu;ili riliuL111<1 di d;,rnc u11;1 ddi11i1.iu11c ,1;11ic·;1_ i11 

qua111U si ir;1ii;1 di 1H>zium· gl'11nic;1. A. l:HH;N,\NI · 1\l. \\',\l-.1.11K111:ci--:. /Jisci1Jli11,1 cld/u cn11(CJr

rc11w ncllu Cl:E. cit .. l.ìl. ritcngllno che la skr;1 111;1ss1111;1 di csic11sionc tklla c:i1;11;1 nu1.i,111c 

Jcvc cssnc ir;1<.:ci;11;1 d;il diritto c,1111u11itario. 

(,l,l) S<1siic·nc· c·hc· I;, IH>I.ÌllllC c,>111t111i1;1ri;1 L'll,iiiui,c;1 il u11111111c· dc·1w111in;1t,l!·c· di quclk 

11a1.ipn;di. JZ. D1c-,<,O. I.a 110:i(}II/' t!i scrl'i:iu d'i111.-rn.H' eco11u111ico gc11er11/c- .\"c'cnnclu /'urr. ')(/

tic! Frnllu/u i.,1it111i1·0 t!d 111('/"Cclfo co1111111,· <'llmf)('n. in l<i,·. rlir. ill(/11s1ri,1/c. l'Jh). 12<,. 

(·15) l{iticne che si dchh;1 raggiungne una lllll.i<lllC" convcnziPn;dc » {L-it1è h;";1t;1 ,ul

Tr;1tt;1tn). L"llL" 11rcv;1rr;'1 su ;dire 11,11in11i c·vçniu;i1111c11ic di"crgcnti R. FK,\NCFSCliJ:1.1.1. l.u 

11n:::io11,· ,li .1e·1..-i:in ,/'i111,·r<'S.\"c' ,·co11n111io1 gc11,·rcilc· .... ,·ir .. S-l. S:i: l'Al' l',\1 ..-\IUHJ. Cu11111I<'lllu 

ul/'c1r1. ')Il. ,·i1.. l,'12. rironl;1 che il pcriculu di u11;1 diffllrn1i1;'1 di ;1pplic;11.iu11c fr;1 gli ,lati 

111c·mhri tkll';11 I. ')ti, 11. 2. donrhl>r cssnc �upnala ;1itra\'cr"1 il r;ivvicin;1111c11ill tklk lq.:i,Li-

1.ioni in h;1sc ;1gli artl. I()() e llll del Tr;1it;1in. 

(•l(,) /\.C. l'.-,t;1, Mm,hcr Stur,·.1. I'11hlic U111frrtaki11g� uncl 1\rriclc 90, in/-.". /,. /i .. l')S2. 

2S: Il. 1)11.,·,,11x. (i. F,\111·.I:./,11 11(}:io11,· di" scTl'izio ,/'i111cr,·ssc ,·co110111ico .i.:e11crcilc· , .. in /ìi,·.

dir. i111!11.,1ri11!,·. l 11(,.ì. J'iS. rilcngunn chL" ,i dchl>;1 co,i giungnL· ;1d un i,1,·c111;1rio dei ,cr\'i1.1. 

(-17) C'<1r!L' di git"ii1i;1 dclLi (\1111unit;'1 l'11rnpca. ,L·n1L"n1.;1 20 111;irw l'lS:i. c;1u,;1 -111:--;_ì_ 

li,·11//hhlic11 iruluuw c. Cn111111i.1sio11c tfcll,· Co1111111i11i c·11rc11,,·c. 111 /ìc1t"cn/1c1 l')S:'i. S7., e ,pc-e. pio 

2'J. SSS. l.' unc·rc tkll;, 1iruv;1 tkll'in1p<1"ihilii:1 di ;1dc1npicrc ;ill;1 funi.ione ;i"q.:11;11;1. ,pL"tL1 

;illll SL1tll membro che i11voc;1 l';1pplic;11.ill11<.: tkll';1rl. 'I() Il. 2. CllSÌ nelle co11clu,i,ll1i ddl';1vv. 

)?.Cl\. Ro1.ès in Corte di giustizia della Cnmu11i1:1 europea. sentenza 7 giugno l<JS.ì. causa 

7X/S2. C11111111issin11<' Cc c. U,·1,11hhlirn italiana. in lfoss<'g11c1 l<JS:l. l'JSS. Snltolinca la ncc·cssit;', 

che si;, lll st;1tll 111cml>ro a provare l"i111pos�ibilit:1 del pcrscgui111cnlo dcll;1 ,pccific.1 111issinnL" 
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che spetti al giudice nazionale accertare se gli org,111i competenti 
dello Stato membro ;1hhi,11H1 inteso di L1tlo ;1ffidare ad un'i111prcs;1 
che invnc;1 un;1 derng;1 alle norme del Trattato, il compito di gestire 
ser\'Ìl.i d'intcrcssL' eco1H1miu1 gcncr ;de (4S), cscludcnd() per�1 che 
p<i:-.s;1 1m111u11ci;1rsi :-.ull;1 nilllp,1tihiliti1 delL1 derog;1 C()ll gli interessi 
(uhhictti\'i) delL1 Co111u11it;1 (49). J\lb Corte di giustizi;i è invece 
;ittrihuitu il potere di dichi,1rare se l\1ttiviti1 d'impresa poss;1 co11si
der;1rsi « servi1.io d'i11teresSL' ec<.1110111ic<1 gc11cr;tlc » e se il pri11cipio 
di prnpuu.iu11;diG giustilichi u11;1 dcrog;1 ;dLi 11<1rni;11iva C()lllll11it;i
ri;1 ()(l). l1Hiltrc [';1rt. <J(l, 11. 2, p;1rc riv<ilg\..·rsi dirctt;11lle11tc ()!) ;1gli 
i1111H\..'llllitori L1 cui ;111ivit:1 si;i urg;111i1.1;it;1 lLlgli St;1li lllClllhri in 11Hi
d<1 Lilc d;1 poter L'SSl' IC ui11sidcr;1t;1 come« servii.io d'i11tL·1-csse ec()-
1w111ico generale », prcvedc11do l;1 lurn tcmlc111.i;de sul lupusi1.i()Ill' 
;!Ile 11ormc sulla co11co1renza. Gli St,1ti rnelllhri ne s;1rebbero dun
que solo dcsti11.1L1ri 111cdi;11i, sc11u11ché sono prnprill questi ;1d i11-
rluc11zare in v;1rio gr,1du le imprese che si occupano di ,1ttivi1:1 di 

qu;d"ra \Tlli\\Cru ;1p1>lic;11c: k IH)rnH: del tralt;1tu. la dcci,in11c: dclb Cum111issio11c: Ccc tkl I 

;1go\to l'J(JO. 'JO/-l.'i(,. rel;t1i\';1 all.1 prcs1a1.io11c: del servizio di corriere r;1pido i11 Sp;1gna. in 

(; uct-: 2K ;tgll,ICl I ')')11. Il. I, 2.ì.ì/1'). pi() 1.ì: l';1rt. ')Il Il. 2 ric111 I ;1 rr;1 le llllrll\l' tkl Tr;11 I;ttll l;i rui 

villl;11.i,,11e JH•<> L"ssc:rc invoc;1t;1 d;1 llgni S1;1to 111c111hrn ;1 Sllslq,11u di u11 rirllrso J";11111ull;1111c11-

1u. rmi Curte di t,ius1i1.i;1 dcli;, C"u1111111i1:1 L"tin1pc;1. se11tc111.;1 -�(I 111.11 1 .ti l'JX'i. c;1us;1..JliKJ. cii .. 

jlltl :ìll. KKX. 

(•IK) Corlc di g111s1izi;1 dcli., Com1111it:1 europc;1, �e1i!L"111.;1 27 111;1rzo l'J7..J, caus;i 12717:ì. 

/1,·lg il<"hc l<,1<!/11 1·11 Fcln·i.,i,· Soci,"1,'11/i,·f.,c ,lc-s 11111,·11rs L". SV Si\ /11\ M <' N\I Funiur. in !�11(

colta l'J7-I. JIJ: Curie di giustizia dell;1 C011n111it:1 e11ropL·;1. se11te11z;1 Il ;1prilc ! lJK'). c;1u<,;1 

l,(,lKi,. 1\/1111cd S11ccd !-l11grci.1rn e 11. c. /.i·111udc. in !foccol111 l'J0 1J. SO_ì; Corte di Cius1i1i;1 delle 

Crnnu11i1;'1 nnopn:. senlL"nz;1 !S giug110 J tJ<JJ. caus;1 2(,ll/K'). LI(/". cit. 

( ..J')) Co\Ì. L. e .I. Vou.1.. Le• tlruit c11ru11('c11 dcs 11fj,1irn, }';iris, l'J<J2. 119: I). WY.o\11. 

1\. llA\IIWO<ll>, L11r"1w;·1111 c·,n111111111i1y /,a11·. 111 L·d .. l..u11d"11. l'J')J, 'i(i(,. 

(.'ili) Co,ì Corte Ji gi11s1i1.i;1 della C1,111u11it:·1 cuwpca. sc11tc111a 2 mar1.ll l'JKJ. c;1m;i 

7/K::'. (;\/!, c. Co1111111.1.1io11,· ,!e-li,· Co1111111itri niru;,c·c. in 1'11ccol111 l'JKJ. 4SJ . .50-1. csrlutk che 

una st>cic1:1 tedesca per !;1 tutcl;i dei diritti d";wturc ric.:ntri rr;1 le imprese.: di cui all".irl. 9(111. 2. 

del tr;1ttato: Cllrtc.: di giustizia Lidia Comu11it;1 c:urope;1. sentenza 20 marzo ! CJS'i. c;iusa ..JI/SJ. 

c11 . K7.Ì. smtic.:ne che.: l';1u1orit;'1 comunitaria dc.:hba in ciascun caso ;1cccrtarc clic il comport;,. 

111cn10 Jcll"opn;11orc puhhlicu 11011 conforme ;il Tr;111;110 gli ,i;1 i111poslo dalle c:sigc111.c dcli;, 

su;1 « 111issionc ,,: dr. rvl. ll,\SEX, 1.·c11trc'J'ri.1c 1>11l>li111": 1·1 li· dr,1i1 c11ro1>c."c11, in l<n•. /)roir

11_[.fuircs /111.. l'I'! I. 4(,K 

('il) Cmi nelle cuncl11s1oni di .l.L. U,\ CRU/. V11.I.,\(,.'\. 111 C:llrlc di (iiustizi:1 delle Clll11t1-

nit:1 europee . ..J 111;1ggio } <JXK. causa J()/87, llotf.1011 c. SA l'u111JJt'S /1111,;hrn tfcs rég ions lihr

ri'es. in l\/lrco/111, l'JXX, 2479, 2505; i\-1. VAN IJER \Vou1>1-., 1\rticlc 90. "1\1 tlic cros.1roe1tls of 

compctition 1111{/ sm·crt:ii::nity ", incd .. 3; R. FRANCESCJ !El.LI, La nuzionl' cli scrl'i:::io 1/"i111crcssc 

rco110111icu ;.:cnNalc, cit .• X2 e s. 
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rilievo pubblico cd a conformarle mediante il particolare legame 
instaur;1to attraverso l'inc1rico. 

La Corte di giustizia h;1 affermato che l'art. 90, 11. 2. di per sé 
non attribuisce diritti tutelabili ;1vanti ai giudici n;1zion;di, in qu;111tD 
« la sua applic1zione implica la valuuzione delle esigenze inerenti 
si;1 ;ill';1dcmpimcnto dello specifico compito affid;1to ;illc imprese di 
cui trattasi, sia all'interesse della Comunit�1 >> (52). Siffé1tta valuta
zione dipenderehhe « d;1gli obbiettivi di politici eco110111ic1 gcnn:1-
lc perseguiti cLlgli Stati, sotto il controllo dcll;1 Commissio
ne » (5]). Tutt;1via :1lcune decisioni (54) dclb Corte hanno riCl)no
sciutu ;Il giudice nnionalc il compito di accerL1re· dirctumc11tc se 
l'incarico di svolgere determinate attivit:1 ;1bbia deteri11i11:1to un 
abuso di posizione domin;111te da parte clcll'i111pres;1, in contrasto 
con l';1rt. K(i del Tr;1ttatl) e se questo si;1 giustific1tu cl;ll persegui
mento della «missione» ,1ffidata (55). Si è ritenuto inL1tti che le 
norme del Tratt;ito dirctt:1mente dfic1ci conservino Ldc c;1ratteri-

(52) Cosi Corte di giustizia dell;1 Comunit:i europea, srntcnza 1'1 luglin l'J71. c;1usa
10/71, /lcin. cit.. 723; Corte di giustizia della Co111u11i1:1 europe;1, scnte11z;1 l(l 111;1rw l')/{\, 
c111s;1 I 72/S2, Srnclornt ""tiona/ cl,·s jt1hrirnnts r"jj'i11,·11rs ,/'/11,ilt- cl,· gr«s.1og,· e. ,, !11tcr-//11i
l,·.1· ··. 111 N"ccc,/10 l'JS3 . .'i.'iS. 

(.'i.ì) Cn1 te di g111,ti1.i;1 dcll;1 Cll1111111it;1 eur,>11L':1. ,l·nte111.;1 )-1 lugli,, l'J7I. c:111,;1 11)17).
cit.. T2'3: ( ·llrtc di gi11,ti1.i;1 dcli;, Crn111111it;1 ct1ropc;1. ,c11tc111.;1 .ìll ;qirde l'J:-i(,. /'11/,/,/co, 111in1· 
stao c. ,-\sjcs ,. ,i/1ri. c;111,e riunite d;1 20') a 21.ì/S-l. 111 !(ucco/Jc1 l'):-i(,. 1-l-l'i. 

(.'i•I) crr. CllrtC d1 git1sti1.i;1 di.:11;1 Co1111111it;1 ,ur1Jpc;1, S<:llll'll/.;I ",[) ;1prik 1'!7-1. r;1u,;1 
l.'i.'i/7'3, Sc1C<'lii. c1t., ,llJ'J. •l.ìO, ptll 1:-i, in cui si a[krm;1 eh, ;111eh<: 11,ll';1111liitll dcll';,rt. 'Jt) i 
divieti s;111citi d;dl';1rt. :-;ei h;111110 cffieaci:1 diretta cd attrih11ist·o1w ai singoli ,ki diritti chL· i 
giudici 11;1111111:di dcv"n" t11td:1rc: in ,c11,o u111fllrllll' ( '"' tl· di gi11,ti1i;1 ,kll:1 C<l11\l111it.'1 ,·11111-
pc;1. ,r 11tL·111.:1 lll di,·c1111>r,· I')'! I, cau,;1 I 7')/<J(), I M,·,Ti). in Fom il. I ')')2. I V. 22'>. 11tll 27: ( ·llrtc 
d1 gi11,ti1i:1 ,kll;i ( ·,i1111111it;'1 e11ro11c;1. st·n1e11z;1 11 ;1prik l'J:-i'J. c:111s;1 (,h/:-i(,. 1\l11nc,I .\(lff,/ F/11-
gr<'Ì.ffll ,. ,1. r. l,·11tmlc. cil. 803, pto 57. 

(55) Cmte di (iiu,lizia Jcllc Co111u11it;'1 rnrupcc. sentenza IS giugno l�l'JI; c;rns;1 2(10/:-;<J.
/F.N.T). cil.. 2')2.�. la sc11le111.;1 al punto 3-1 stahili,cc che« s1ll.:tL1 ;il );'.iudin: 11;1zill11:ilc ,·;ilutarc 
l;1 comp;1tillilit;1 dcllc pr;1tiche di u11;1 impresa» i11c;1ric1t;1 di 1111 servii.in di interesse eco1H1mi
u1 gcnerak « ron l';1rt. X(, e vcrific1rc se dctlc pratiche. qu;ilnr:1 fossero in u111tr:1Sto rlln 
detta di,po,i1.io11c. po,s;1110 esscrc gi11stific;1tc d;ilk e,i);'.c111.c dcriv;111t i d;lil';1dempi111c11tn dcl
!;1 ,pccific;i 111i,,i,ll1C eve11l11;ilme11tc affid;lla ;ill'impre�a "· :il pu11to JS ,1;1bili,cl· inllltrc che 
l'art.')() 11. I. osL1 alla conrL·ssionc di un dirittll csclmivo di diffusione cdi un dir1tt,i l'Sclusivu 
di ritrasmis:-,ioni ;1d una ,ol:i impre,a. qualora l'i111pres;1 ,ia indotta a vinl;ire 1';1rt. ;-;1,. c,i11 1111 
politica di rmi,sionc di,crimi11atoria in favore dei propri programmi. salvo che l'ap11licazin11c 
di t;1k 11urn1;1 i111pl'llisc;1 l'adc111pimc11to dcll;1 missinnc af[idat;dc. Cfr. anche Corte di giusti• 
zia dcll;1 Com1111i1:1 europea. sentenza 27 marw l'J74, causa 127/73. (!JRT). cil. .. ìD. 



I :-.EKVl/.1 l'Lll\lll.lCI NELI..OIU)INAMENTO COMUNIT/\RIO 2\5 

stica ;1nchc nell'ambito dell'art. 90 (56). L'applicazione di questa 

dcrnga 11011 viene dunque Lisciat;1 all;1 discrezion;tlit�1 dello St;1to 

111c111brn che soste11g;1 di ;1vcr ;1rfidato ;1d un dctcr111i11atu urg;111is1110 

Lt gl'slil)l1C di 1111 servizio di intncssc economico gcncr;tlc (57), (bi

1110111c11tll che L1 Cll111111issionc Ccl', cd in sclk giurisdi1.io11;1k LI

Clntc di giustizi;i. displrngo1rn del poter e di vcrii'ictrL' le c;1r;1ttcristi

chc di t;tli ;1ttivit;1 cd in p;irticol;1rc l'i11rluL·111.;1 clic possono ,tvcr c  

:--.11IL1 lihL·r;il11;11.i()11c dei 111L·rc;1ti curupL·i. I11ultrc. i11 q11:I11tl) 11or111;I 

in dl' rllt",,l si è rItcI1utll che l\1r1. tJ() 11. 2 Lklih;i ricL·vcrL· i11tnprL·L1-

1.io11i restrittive (5S) ritencmlob ;1pplic;1hilc solo ove si dimostri che 

i p;1rticubri C()111piti ;1ffid;iti ;ill'i111prcs;1 sia110, 11011 solo i11tr,tlci;iti.

IK·11s'1 impediti (_<i l)), poicli(· LI dcrng;1 ()pcr;I sulo nel c;Iso in cui le

('i<,) C'll<i: C"111IL" di gi11,1i1 i;1 dl'll:1 Crn111111i1;1 L'lll'"J'L';1, ,,·111,·111;1 li ;1prik l')S'l. ,·.111,;1 
r,1,.1sr, . . ·\lt111c·,I Su,·,·,/ Fl11.�r,·1.1.-i1 ,· ,1. ,·. /011ml,·. i11 t::.,,cc-u/1,1 l'.lS'J. SII."\. pt,1 .�."i-."iS. 

('i7) Clr. Cllrll' d1 ;:i11,1i1.i;1 dcll;1 CU111t111i1;1 cun,p,·;1. ,L'111,·111.;1 �(I 11i;1rzo l'JS."i. c;1u,;1 
41/S.ì. cii .. K7.,: CorlL' di giu,1i1.i;1 ,kll:1 C'U111u11i1:1 e11rnp,·;1. \L'lllc111.;1 1(1 dil',·111lnl' l'J'JI. L';1u,;1 
C-l7'!f')0. Sue. ,\frrci cu111·rn:io11//li 11ur10 tli (,',·1101·11 r. Soc .. 1icln11rgirn (;u/,riclli. cii. 22'.i. i11 
cui ,i,: s1:ihili1,1 che u11·i111pr,·,;1 <> cornpag11i;1 purlu;1k L'Ol1 diritto e\clusivo di C\crcizio dclk 
upn;11.i,111i p,1r111;di (;1rt. 110 c. 11;11·.) 11011 pu,1 L'\\L"rC cn11\itkr;11;1 i11c;1ric;1L1 dclL1 gcs1io11L' di
,crvi1.i d'in1,·res\e ,-co1HHllico gc11cr;de ai sc11,i dcll';1rt. '!() n.2 del Tr;1tl;110. L';1ul<lri1;'1 ):!;1r;111-
lc ckll;1 concor rcni'a e dl'i 111crc1to. is1i1uita co11 l;1 I. 2S7/<J(J ;1vcv;1 invece in prccede111.a
affcr111;11n l;1 kgi11irni1:1 del 111ll11<1polill.Cfr. la 1101;1 di C. ll1wsu1, /1111ncsc e co1111)(1g11ic 11nr-
111,ili {Jf/,1 l11c,· dcli,· 11un11,· ,·111111111i111ric'. in Foro il .• l'J'J2. IV. 2:u,. e di F. iVL\C,\1<10. 1\111n1>ru
d11:i1111,· ,li .,cn·i:i ,. /r,11111111111 ,le-i 11101"'/'nli lr<1 1111n11111i1·u c·1J1111111i1uri{J 1· di.1ci11li11<1 ,. cllllÌ· 
1r11.,1 .. _. {// 1·i,·,·11,/a 1frllc· ,-,,11111u.1;111,· fH1r111,ili. i11 h,r11 li .. 1')')2. IV. ::'::''J. ll;1 ull. iv!. CI. .. \HIC'II. 
l',·r 1111<1 .,1111/w .1111 1101,·ri ,lt·l/'//11/11n1,i ,<:1//'11111,· ,Id/// u,1worr,·11:// l' ,le'/ 1111·rc///11. i11 /Jir. 11111111 . .  
i'l'J.ì. 77. 

(SS) Cu,i in Crntc di giu,ti1.i;1 dcll:1 Cum1111i1;1 L'UfUJlL'.i, \L'lllc·111a :'I 111:,1'1.l> 1'172. c.iu�;1 
K:'171. / 111/,/,/i,·() 111i11isfcru dtllu H.,·1111hl>lio1 i1ali//11a l'. Soci,·f(i <1.�ricol,1 i11d1u1ria falle. i 11 /i//C· 
cui,,, 1'172. 1.1.l: C'urll' di gius1i1.i;1 <kll;1 C,H111111i1;1 ,·11ropc1. ,,·111L'111.:1 27 111;11'/.o l'l7•L rau,;1 
J 2 7 f7 Ì. l' Il. .. Ì I_"\ 

(S'J) ('fr. Cori,· d1 giu,1i1.i;1 dl'IL1 Cu11\l1llil;'1 L'lll\ljlCI. ,u1lt·111.;1 ::'ll 111;1r10 l'IK.�. c.:;111,;1 
-lliS.\. ,·i1 .. pio .Ì.Ì. do1·,· �i :1rln111;1 che !;1 l{qiuhhliL";, 1Ldia11;1 1\1>11 h:1 prnvat,> i11 ;dc1111 111udo 
eh,· l;1 �utlopt1'i1ion,· del C.:<>llljH>rL1rnc111,, dcll;1 llri1i,h Tclt·con1unir;1ti,rns al Trallalc> c.:0111-
pru111ctt;1. d:d punto di viq;1 curno111ic<l. l';1s,olvi111L'11to del suo compito par1icol;1rc. C.'

f
r. il

l.ihru Vndc tkll:1 Co111111i\sio11c \1dk 1ckrn1m111it';11.i<l11i. C,1111. (S7) 2<)(), dl'i .lll giug110 l<JS7.
111 rni \i v;du1;1 l':1pplic.:;11.Ì<>llc dcll';1rl. <J(l 11. 2 in ragio11e dcll;1 11os\ihili1;·1 di ;1dc111pinc ;1i
rompiti di pubblico '-l'r\·i1.i,1. \'il'llC cmi indi,·itluato. 11cllc lckc<llllllllic;11.it111i u11 \L'ltme d1 
,n,·11.i ri�,·n·:1l<l cd u11 \L'll,,rc in regime di nrncorrçn1.;1 i11 rifcri111c11lc> ;d qu;1k L' c.:011tra�L1lo 
1·onci1.1u di diritti c\L·il1si\·i. 1\. FH1<;N .. \NI - rvl. WA1:1.11Ro1-.n:. /,,1 tli.1-.-i11fin11 clcllu concurrrn:a 
11<'1l11 CIJ.'. 111 cd .. N;q)oli. l'IK.1. l::'0. (Jr. Corte di giu,1i1.i;1 tkll;1 C<llllllllÌl;·1 ,·urnpc:1. �L'llll'll-
1;1 7 t:iugn<l l'JS.ì. cau,;1 7'::>/S::'. C()J11111issio111· Cc c. ffrt)l{h/>lirn i1uli111111, in Uusscg11,1 l'IS.Ì. 
l'JSX. Cfr. L. I L\N\' 111.K, f'l'l,·11ric"Ìl<Ì come s1·n·i�in 1n1h!,ficu nel c11111cs10 tic/ diri110 tllmf}('O. in 
(}11,ufrrni ,/ella fiass. giur. ,·11. cl . .  l·.'11crgic1 e sc-r1•izio fH1hhlicn, /vlilano. l'JK<J. IS7, !;1 qu;dc 
1ir,·ci,;1 che l'csc111io11c c.r ;1rt. <J(l 11. 2 1rn,1 applicarsi. ad ,·sl·rnpi". solo ;dk i11qirc�c di di,tri-
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imprese 11011 dispo11ga110 di altro mezzo tccnic�mcntc possibile cd 
econnmic1mente realizzabile per svolgere il loro compilo ((10). PLI(')

du11quc rill'.11crsi ingiustiricata (violazione di legge) l;t deroga ;il 
Tr;1tL1lo qu;tlor;1 si di111ostri che u11 di!Tcre11te prngr;1111111;1 di n,ig:1-
1.iunc del servizio pubblico polrehbe comuI1que g;1r;111tirc l';1dc111pi
mento della « spcciric1 missione » in regime di concor-rc11z,1 e ncl
l'osscrvanz;1 ddlc norme ùcl Trattato. 

l,c disposizioni cs;1min;1tc pongono in rilievo l'esigenz;i di i11di
viduare le c;1r;1tteriqichc del servizio pubbliul che l';1111111i11istr;1zio
ne intende erog;1rc ;1gli utenti, correL1tiv;imc11lc ;1gli stru111L'llti pit1 
idum:i ;1 .i:::1r;111tirlu, pn vnilic;1rc inli11L' se puss;1 csserL· ;11iid;1tu ;1 
più opcr:11uri ,)Vvero sussisLt Li 11cccssi1:1 di sultr;1rlo ;tll;i 11orrn;11iv;1 
co111uniL1ri;1. In coI1scguenz;1 dello sviluppo tcc11ulugicu e dell'i11tcr
prct;1zi,111e rL·strittiv;i delle disposiziuni cit;1le, i« servi1.i di interesse 
economico gem:r;1lc » che giustificrno la dcrng;i ;ilL1 uiscipli11;1 cu
munitari;1 cd in p;1rticobre ;dia concorrenz;1 si v<1n110 riducend,). 
mentre ;1u111c11L1110 i c;1si di servizi pubblici erog;1ti (b più oper;1tori 
sotto il contr,illo di ;1utorit:1 pubbliche. Solo Liccndo riferimento ;1 
questu 11uclcu di servizi nccessariame11te suttr;1tti alla ùiscipli11;1 del 
Tr;ttLt to 0 possibik ritènerc che l\m.li1Lt111cnto co111u11itario rmni
sc;1 u11;1 nu1.iune residu;ilc di servi1.iu pubblico, 11cl sens,) di mnc110 
che 11011 puC:1 essere liher;tli1.1.;1to. Infatti una divcrs;1 intcrprel;1zione 
dcll\1rt. l)(), 11. 2 cit., pu<'i cvidenzi;1rc 11011 t;rnto l'in1rodu1.ione di 
u11;1 derog;1 al Tr;itL1to, qu;111to piutlostu il riconoscimcntu in sede 

hu1.i"11<: L" tr.1�1111��i"11c e 11<111 ;1 qul"ilc di prndu1.i"11c di c11cr!-'.i:1 ckt11ica; in tL·I11;i si Yetl:1: ,\. 
LCll.1.1. l?iscn·a 1/"i11111rcsa ,: t!iri/lo cu1111111it,1rin. I 1111111111"1/i cl,·urici. in /?ii·. tri111. t!ir. 1,1d1h. 
l'!'!.ì. '!0. 

(C,II) ( ""<1 ,i ,·sI1II111c la ( '11111111i�,i<>11L· in Corte· di ( ;,us1i1.1:1 ,klk ( ·rn11,1111I:, L"lll 11pc-c. -1 
111;1!-'.f'.ill l')SS. L·;1u,;I .ìll/7S. cit.. 2•lSS. !11 lc111a si vcd;1 Corte Ji gimti1.i:1 dl'il;1 Co111u11it;"1 L'llfll-
1''":I. "·11Ic·I11:1 21 I11:ir," 1'!72. r:ius:, iQ/7I. rit.. I,l(, e Corte di )._'.iu,1i1.1;1 ckll;1 ('11111u111I:1 cIIr,1-
pL·:I. �r11tL·I11:I .\ti :,prik 1'!7•1. r;1us:I l'.i5/7J. S,1.-.-J1i. i11 l,a,·.-ulta 1'!7-1. -lll'). SJlL'L'. pto l:'i. in rui" 
ritirm· che ,i dd1li:1 di1rn1�tr;1rc, roI1 .. u11'i11cl:1!-'.i11c· 11101111 accIIr:1I;I » rltc l':1,"1il·i111L'lllll dL'I
rn111pi1i d:1 parte ,klk i111p1csc i111crcss:11c si:1 prq�iudic:1to d:111"0,scr\·;1111.:1 dclk di,pllsi1ill11i 
dvi Tr;1tl:1t11. ,· c·ilL· :111rltL· gli c11Ii rliL· riL·;1d,111,1 11cll':1rl. 'Jll. 11. 2 "11111 "1.t'.)'.L"llI :ilk I1,1rI11L· ,1ill:1 
r,>11L·nI·IrI11;I .. l111cill· llllll si;1 pr,1Y;1t,1 L·hc ci,1 l' 111c,1111p:1tihik r,1I1 In sn1l!--'.1111c11I,11k1 c,>111I1I1I 
;illid:11i :1gli L'llli ,tL'."i .. _ Si ,,1sti,·11,· rltc pri111:1 ti, iH>tcr f:11 nkrL· u11:1 dn11;:,1 :il tr:II1:I1,, 
,:11 L·iilic· 11rn·,s:1rio :1d L'�L'llljllll L·,pkl:1rc l:1 prtKL'dur:1 pcI k L'Sr111itl111 d:il di\·ict,1 di :1cL:,irdi 
lr:1 I111prc,L·. p1L·1·i,t:1 :tll':1r1. S:'i Il .. \, rico1·rL'1Hin :ili' ;Irl. '/Il 11. 2 �,1l:1111c11tL· qu:1rnh1 llL'�su11·:i1-
tI;1 prtlcnlur:1 p1n·i�t.1 d;d Tr:1ll:1to ;t[1l1i;1 risnllll il ,·tl11lliIt,1 di inlL'rL·s�i. 11clk un1clu�iu111 
ddl';1n·. grI1. l.L·111 i11 C"1 te di 1;iusti1.i:1 dcll:1 C1111H1111t:"1 L·un1I1c:i. �cI1tcI11.;1 .ìl) ;1prik l'JSll. 
l'uhhli,c1 111i11i.11,·ro c. 1\sjcs e altri. c:1u�c ri1111itc da 21)9 :1 21:;;:--;.1, in /foccnlru l'JS/1. I-1--1:'i. 



I SEKVl/.1 l'UIIBI.ICI NEI.L'oKl>IN,\MENTO l
°

lJMUNrl/\RIO 217 

comunita ri;1 dcll'csistcnz;1 di « specifiche missioni » che giustifichi-
110 u11;1 disciplina p;1rtirnl;1rc (hl) in ,1pplicazionc del principio di 
C):!.llil):!.li;i11z;1 come cocr cnz;1 e co11gruit�1 ;1 situazioni determinate. Vi 
Stll1() inLttti csigcnZL' che il 111erc1to 11011 riesce ;1 soddisfare pcrch0 
11\ )11 su11\ 1 rcddi t iziL· l 1 l)L' rch(· csi.1:',u1w i 11vcst i 111c11 ti ;1 I ungo tnrn i ne o 
pnché richiedono una p;1rticolarc ;1ttenzionc ;11l'equit�1 sociale. 
Non bisogna pcr;tltro dimenticare che il Tr;1tt;1Lo Ccc consider;1 la 
f)lllitiL·;1 di C()l1(ll!Te111.;1 11()11 ClllllC rinc. 111;1 sc111pliccl11L'll!C co111e
u1w !'r;1 gli strulllcnti utili p1..:r ;1ttu;1rc l\>bl1iL·ttivu Lkll'i11tcgr;1ziu11c
curnpc;1 (;1rt. 1. ktt. g. lkl Tr;1tt;1to) .

..\. L';irt. l)(). 11. I d1..:I Tr;1tt;1tu e11u11ci;1 u11;1 rL·gol;1 gL·11cr;1k ((12) 
che Sllllopune all,1 disciplin;i co111u11it,1ri;1 i111prcse pubbliche e i111-
11reSL' titoLtri di diritti spcci,tli o L'sclusivi (Cil), indipendentemente 
d;ill';1ttiviti1 da esse svolt;1. Nel vietare l'c111;111niu11c e il 111a11Le11i-
111c11tu ;1 ILHO Livore di misure co11tr;1rie ;ti Tr;1tt,1to L'SSO si pone 
CL1me speciricazionc dell'art. ). 11. 2 del Tr;1tt;1to che i111po11e ;1gli 
St;1ti membri di ;1stcnersi d;1 qualsiasi 111isur;1 che rischi di compru-
111ctlnc la rc,tlizz;1zio11c degli scopi del Tr;1tt;1to. 

;\d ogni i111pres;1 puhhlic1 ((14) si ;1pplic1 l,1 111cdesima discipli1u 

((il) ( ·ll,Ì �-!. C.,�1�11.1.1 1. Cu1111111 i1,i <'11rn111·11 <' .1,·n-i:i 1111h/,/ici. rcLizionc ,vulL1 ;ti ( ·ur�ll 

d1 diri1111 1\111111i11i,11;1tivll ell1111111it;1rill. IL'l\lllll ;, i!llillg11;1 il !(, ;1p1 ik l'J'J.ì. 

(/,�) (,\11. 'JU 11. I. del Tr;,11;110) ,, (ili st;11i 111ç111l>ri 11,rn c111a11;rnll né 111a111c11gu110. 11çi 

co11frll11t1 ,klk i11qir,·sc p11hl>liclic e ,klk Ìlllprcsc cui ri<.:lllHlSL'llllll diritti s11L·ci;tli o csclmivi. 

;iln111;1 111i,ur;1 Clllllr;1ri;1 ;ilk lllHllll' dl'i J'rl'S<.:111<.: lrallalll. speri;il111c'lllC q11clk Cllllll"llljlLtll' 

d;1!,'.li ;1r1icoli 7 e d;1 S<i e ').J inclusi "· 

((i.Ì) L.M. 1',,1s 1\NtUNES. l,'11r1icli' 1)0 c/11 Fmit1; CLJ-:. in /in·. 1ri111. droi1 ,·11ro111'l'II.

l'}')I. l')I e s  .. il quale prccis;1 elle la differenza fra diri11i spçciali cd esclusivi sarehhc piu1tost" 

di n;1t111;1 q11;1111i1;,1iv;1 clic' q11;dit;1tiv;1: E . .I. l)o�!Ml.KIN<,. :\rl. I)() 11/ ti,,· r·c Fn-u/_\' {)Il(/ i/1(' 

tcl1·u11n11nic,11ions. /,rowlcas1ing mul 11ostal sr·n·iccs .H'ctors. in corso di pubhlic;11.ionc. l'J. 

ritiene clic i diri11i �pc,·i;ili ;1hhi;11111 1111;1 n;1tur;1 più cco110111ic1 rispc110 ;1i diri11i esclusivi. l""i 

,;1rchhn,1 ,1ru111c111i lkllo �t;1lll pn rq,ularl· 1·accc�,o ;1 111l·r,;11i i11111nk11i altr;1vl·rso li1111t;1-

1i,111i del 11u111crii ,ki sn):'.gc11i prl·scnli ,ul 111nc;110. Un 0L·111pill �;,rcbhc il c;,so lkl 111nc11,1 

dei 1cldrn1i 11:\lhili digit;tli 11n i qu;ili !:!ii S1a1i 111c111hri li;1n110 ;,�sentito un nurnno li111i1a1,1 

( d11l') d1 li,·l·111e. 

(<,,!) ,\111. 'Hl 11. il' �22 ,kl T1;11L1111. dr. i\1. C,K,,1111.-,. ,·,ice /11111rr.\/11111/ihlic,1. 111 /Jig . 

I !i.1-c. /ll(/>hl .. n ,I. Vi 11. Tori 11,,. i'I'/ I. 177: L. C\NN,\ll,\ I L,H t 01 .1. No:iull(· t!i i11111rc.111 1ud1/>lirn

,n .11·11s1 ,ld/",ir1. 1/() t!d Fr1111,110 i.,/l/11111·" ,!,-/ :\lrrc,i/u co1111111,· niro1><·11. in /ii,·. dir. i111/11.11r ..

l'J(,3_ I. .17: :\.C..i. Dt·.l.l<lN. I.a 11 u:ion1· rii i11111n·.1111111/i/,/iu, ai .\°/'11.Ù rll'i/"11rl. 9() r/d Frn11u1u 

i.11in11i1·,1 ilei 111cn,11u u11111111,· Cltr/1/>t'/I, 111 /iii·. dir. 111<!11.Hriulr. l'J(,3. Y!. Lr 111;111r;1111;1 di

colkg;1111c11to tr;1 servii.io çroga1<1 e 11;1111r;1 del sogi-:L"llll. 11011 i111plil·;1 l';Hksi\lll<.: in ;1111hi1u

,,1111u11i1;1riu ;1d un.i en11,cziu11ç ''f!f!dliv;1 dd scrviLi,1 puhhlico. nei limiti in cui t;tlc c1ll'!:!Ori;1 
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della conc01-renz;1 (art. l.JO, n. I) e degli aiuti (;1rt. 92) (65), valida 
per l'imprcsa priv;1ta. Neppure ;1 Livore dcllc imprese titoLiri di 
diritti speci;tli (l esclusivi è previst;1 alcu11;1 derng;1 ;tlla 1wr111;1tiv;1 
comunitari;1, lK·nché gi�1 il riconoscimento della p(}ssibiliL1 degli 
St:1ti ui ;1ttribuire t:t!i diritti co11se11t;1 di porre le imprese he11dici;1-
ric i11 u11;1 pusizio11e pcculi;1re sul 111erc1to. I diritti speci;tli u esclusi
vi ve11gu110 i11L1tti ;1ttrihuiti 111edi;111te « qu;t!si;1si disp\1sizi()11e lcgi
sl:ttiv;1, regobmentare o ;1m111i11istrativ;1 » che riservi ;1d uno o più 
enti l'esercizio di u11'attivit�1 ((i6). Nel settore dei servizi pubblici 
Lt!c riserv;1 p11<'> lktcr min:ire !;1 creazione ;1 Livore dcll'impremlitore 
p11hlllico o priv;ll\l che ne è dcsti11;1L1ri(), di 1111;1 posizi()ne domi11;rn
tc sul corrispondente 111crc;1t(}, che ;ti p;1ri di quelle consc�uite ;1utu-
110111;1111c11te d:1i priv;1ti, 11trn è vietat;1 d;tl diritto comu11iuril) fi11t;111-
to che 11011 ve11g;1 srrutt;1t;1 ;1b11siv;1111e11tc ((17), sempreché si estcmL1 
su di 1111;1 p;irtc s(1st;111zi;tle del rncrc;1to interno. 

pu;, ric·11Jr;1rc 11c·i ,l'n·111 d"i11IL"l"l""C c·u>llllllllc1> gl'11cr;ik. l11f;111i ,c il nkn111L·111" "')'.!'.l'llivt> i:

;q1L·1tll i: L"tllllllllq11L· prL·,c·111c liii :1111> d1 i11c;11iL·u. u11;1 di,ripli11;1 pul1hii(:1. liii l'L'llc·lr:1111c· cllll· 
11,11111. d1111q11,· 1111·;1<·,·,·11111:11:1 ,·,111i<l1"11l.l/l1lill" ,,11hhl1<·:1 1kll".1111,·11:,. 

(1,5) I .;1 Cll1 le di g111,1i1i;1. ,c111L"111.:1 27 111;1r1.,1 l1JSll. c:1u,;1 (,1!7 1). /)01k,11·i1 r . . ·\111111i111-

.11ra:in111· jù1n11�i,1rin dr/lo S1111u i11 ffoccn/111. l'JSO. 122:-i. il;1 ddi11itt> 1·.in. '!2 ,kl Tr;111:1lll. 

c,111cn11c·111c gli ;1i111i. èOlllC di,pmi1.in11L· clic si,, rikri,c·c· :dl;1 Lkrisi,111c· unil:11c·r:1k e :1u!011\l· 

111:1 1k1:li S1;111 111c·111hri. pro:1 11n il 11c·1,c;:11i111c1110 di fi11:dit:"1 c·cn1H>111i,ilL· e· '"èi,d1 i<Hll prn

p1 ic·. d1 !,1rnirc n,or,c ;1llc i111prc,e II ad ;litri \oggetti dcll"ord111;1111e11111." di 11r,,,ur;1rc· l11n1 

v;111L1;:gi lk,1i11;11i ;1 L11·11rirc· !;1 rc;iliu;11 ionc delle fin;dit:"1 crn110111ichc n ,n,i:di pcr,c;:u1tc· .. : 

:111c·llr:1 ( ·Ili IL' di !'.i11,1i1i.1. ,c·11tc·111.:1 .ìl ,:en11:1io l1JS'i. ,:1u,;1 21Jll/S.ì. ( ·11111111i.1.1/(ll/1' e·,-,·. f,,· 1•11/l

/,/"·" Ji·1111C·c·s,· i11 /,,1 1·,·11/1". l'IS'i. -1.ì'J. il;1 ,1;1tuilll ,ilL· 1·;1rl. 1)2 n111,c·11tc· d1 ,·:dut:1rc· l:1 (lllll1':11i

hil11;1 n111 il 111c·rc1111 u1111u11c di ,1g11i prll,·Yedimc11tn ,t;1L1k c·he ;il1hi;1 l'c·ff
c
-11,1 d1 .,11r1h11irc 

u11;i ""·vc111i1lllL' "•llll q11;1hi;1>i illr111;1. Sui l'<llc·ri ,kll:1 ("ll1111111"11111c· e del ("1>11,ii:li,1 ( ·L·c·. di 

u1i :111";11 l. 1/.Ì ,kl Tr;1tL1lll. pn q11:1111,1 rig11;1rd:1 è'.li :1iuti. clr. ,Li 1111 . .l.1\. \V1:--11-K. Su1ic·l"l'1.111111 

"" Si,1/c' 11irl: "ni,-/1· 'I.i in 1l1t· Co11rl "f j11s1ic,·. i11 C.,\/.1 .. H .. 1 1/1).ì . .ìll: L1111 i;.,1.-1:--. !11111r,-s,· 

1111/•hlicfl,· ,. /"(}nfrull" ,l,·.,Ji ,1i111i t!i.11,1/11. i11 /,i,·. ir. dir. 1111/1/,/_ ,·1n11 .. 1'!'12, -1 1.ì: 1)1,:--:\ -ll,11;111"-

1 11:-1 I·. ( ;t, ,1i111i /J/1/,h/ici ,ili,· in1{'r1'.1<' n.-1 'i""t!r11 dl'i/,1 /l()/"/llll/11·11 ,·11ro1w" .111//,1 !"flJ/1·,,rr,·11 :". 111 
!',,,/,/ 11111111. 111il,h .. l'!'i.:. C.l'J. lé. i\·!11,11·1-R,1 i\!11 ,,r--1.,1. /',,n,·,·,,,,,:1,11/C' ,/,-//,, s1,11u 11,·!fr 11111,,.,- . 

. 11· ,. t!1s,·111li11,1 c111nr1111111ri" ,!i-gli 11 i111i. 111 t-i,·. dir. ,·11ro1i .. l'i'!ll. 515: l'..i\l ,\1•1·1.-1:--0 . . ·\i111i ,/1 

.1 1111,, ,ti/,· im11r,·_,-,- 111i/1!,l,, ·/i,· I' f'ri, ·111i: :u: r, 111i nel ,!irill// 0111111111 1,iri// ,l ,·l/,1 cnn, ·or/"f'II .: ". 111 I /1 r. 

,·(/111w111. c.,c,1111/li 11r1 .. l'J'J-1. !;1,c .. ì: L. ('1(1>\"I, (i. ]'1.1rn 11. voce .\111'1'1·11:un11 (dir. 11111n1.).1ll 

/-."11,·. dir .. i\·lil:1110. n,I . .\ 1.111. :2S3. il<11·c ,i :1fferi11;1 c·lic· l';dlc'r:11i 1111L· ,kl 111nc.1111 ,ktnllli11:11;1 

d.1,'.l1 :1i111i 11t1hl>li,1 11ui"1 1n()d111rc· i 1m·dr,in1i dktti di un:1 i"ISL'/"l·:1 kpk 

((,h) ('os"1 ;1d e·,. l)11c·t111·;1 (('IT) Il. 1J.ì;_ìS,kl 1-1 )'.111)'.llll l'J'J.ì. 111 ,;_{:'_(·.r. I. /'l'),/,-/ 1) 

11.1:",1" l'N.i. L·IH· l" IH>1di1i;1 k !Hllcnl11rL· d1 ;1pp.d1n Lkgli c·111i crt>g;llnri d1 ;1rq11:1 L' di c· 11n).'.i,1. 

1krli ('liii Clil' rnrni,L"Ollll ,n1·i1.i di tr:1,111irt 1 1 lllllldJè degli L'llli che opcr;111 1 1 IIL"i >l"ll1ll"c• ,kllc 

IL·kc1111111111r:11.i,H11. :1rl. 2. 11. .\. 

(h7) C11rtc· d1 <i1u,1i1.i;1 delle C,1111t111it;1 L'Ur11pcl'. ,c·111c·111.;1 .ì 11tt11hrc l'IS'.'. c:1us:i .ìll:"S-1. 

C/11:M c. C'l.ì 1' /l'!i. in !<uco1/111. l'JS'i, J275.
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Attraverso la concessione cli questi diritti l'autorit�1 pubblica ot
tiene di putcr coordinare e conformare nell'interesse pubblico (fun-
1.i()11;tlia;1rL') l';1ttivi1;1 di crng;11.iu11c di dctcrmi11;1ti servizi pubblici, 
d:1ndci rilicvtl uls1 ;1d i11lcrcssi gcner:1li di n;1tur;1 11011 ecunom1-
c;1 ((1S). 

L1 dcn1g;1 i11trt1dutL1 lLtll';1rt. lJO, 11. ') del Tr;1tL1tu ((1l)), si giusti-

(hS) Riln :1c1IL' :q1p:11L· :111rlic· [;1 disc·ipli11:1 dl'i sL·n·i;i 1111i>l>liL·i nel �-c·llllfl' ,klk ic'kni-
11111111,·.11111111 d1'<·q,li11.11" d,ill:1 l)i1c·t11,·:1 ,kl ( ·01isii:l10 .. :s )'.111):n,, l 1/ 1/II. IJ(l/.,S7i( ·1·.1:. 1· 1,l/'/11/· 

111::iu111· r/1· / IIIC"/Ct/[(} llllt'/Jltl r,.,. i \t'/Tt�·i ,/1·/lc 1,·l1·,·,,11111111c"t1 .. ·111111 /JJ('t!J111tt1· '" 11·,,l1.:..:11:1,,11r 

ddl,1 Ji,r11t111rc1 dr 111111 n·t,· ,111,· rt11 , li 1,·lc·,·u1111111/C'11:iu11i fU11,·11 ,\.',·111·urf, {'r,n· 1.\'Ìu11 - (/,\'l'J. 

l'.";i ddi11isc·L· i .. sc·n·i;i p11lildir1 di IL·krll1111111i,·;11i,111i ,. r,1111c· sc1 ,·i1i di ll'ku11nu111ra1illlll'. 
l'll'liil1 :il 1111l1l>liL·11. ,:li,· u,11,i,1111111 l',,,·1lli:i\111l'11IL· 11,·ll:1 1r .<s111i"i1111L· ,· i1is11 :11L1111,·1110 di se·· 

;:11:i\1 ,u 1111:1 1rll' di 1l'i,·L·"111t111i,·;11.1111lL' ;ilfid:11i d:1gli S1;11i 111L·11il>ri s11pr:1;1u11u ;,d c111i 11111ll>liL·i 

!l 1>11\·,111 .11 q11;i\i ,.L'll)'.:111<1 ,·rn1L·L·"1 .. d11i111 spn·i.il1 "c·sc·liis1v1 ". ()11l':,li \'l'Jl!,'.()ll<l 1kl111i11. 

Slllliilll<'llll' :1 q11:11ll!l !:1:'1 llldi,·.11!1 11,·1 .il(1i sc·l11111. <'!lilli' i" di1111i ,·1111,·c·'S1 d;1 llllll Si:1\() lllL'lll· 

hr"" c\;1 u11· :111!"ri1;'1 1111lii>l1c:1 ;1d u1111 11 11iii oq;:ll1isi11i 1H1i>hliu "11rl\·:11i 111,·d1:1111c' "S"i ,1111-

111,·11111k!:i,l:,1i,·111 ,·1•11l;i1111·111:1r,· ,, ;1111111i11i,1r:11i,·" rii,· ri,r,,·i lllrll l:1 fll1 111!11r:1 di 1111 ,,·n·i1i,, ,, 

I:, ['.l'SllllllL' di 1111.11kll'rn11ll:11:1 :1111,·,1;'1 .. (:111 . 2 11. �). I ,·11ll'11 d1 dl'l,·!::1 I'<'' 1·:111u:11i1111v dvii., 

di1 c·11iv;1 'JO(ì1-i7ICLL S()Jl(} r11111c·n111i 11dl;i L. I'/ khhr:11<1 l 1/112. n. 1-12. /Jis11osi:io11i 11cr /'11-

clc·11111i111c11to , li ohhlig lri il<'l'Ì\'/111/Ì d,i/f'up11,l/'lc11,·11:u ,/.-//' 11, rlio cri!,· Cu1111111it,i Lr1ru11c·c· I I,·.,,,,· 

,·1J1111111it11r r,1 11,·r il IC)l)I) :1.ll':11 1. (,'/. dove,: Jllc·,·i,t:1 :dl:1 ktt. :1) l:1 llu.:rs,il:'1 di ,t:i\,dirc i 

11r111cipi lrn1d:1111c111:di di llhhic·11i,·i1:'1. 1r:is11:1rL·m:1 L' !!:11 :1111i:1 di :irn·ss11 SL'lll:I disrri111ina1iP11i 

:1lk rl'!i puhhlirhc· cd ;1i ,cr\'i1i pul1hlir1 di ic'kru111uniL·:11.iPnc·. Si puii rirPrd:1rc in11lcr,· l;1 
1'1 1111ll,(:1 di dirl'l(i,·;1 prol'n\:1l:i d:ill:1 Co111111issiullL' il 'I no,·i.:111l,rc· l'J'J(I. ,1111:1 ropPns:1hili1:'1 

,kl 1>1c·s(:1llll'L' di sc·1,·i1i. ('JI,'(' 12/1 1) .111 (,'_/1.C'./-.. 1�;!!l'llll:1i" l')'JI. N. (' 12/S. l:1 q11:1k :i\1';11 \. 

2 ,kli11i,rc r111l1L' ,,:n·i1.10" ug111 p1c·,1;11.Ì(llll' l'Sl'!,
'
.llil:1 a 111,1l11 111 <1k�s1<111:1k (l di ,n,vi" 11uh

hlir11 ,· 111 1ll11d11 illdipL·11<k111c·. ;1 lillllll \lllc·11>sll o gr:11u1111. L' il n1i "!!!!<'1111 dirc·ll\l c·d c·sc·l11'1\'!l 

n11n ,i:1 l;1 f:1l>hriL·:11i1111L' d1 hc·ni (l il 1r:iskrillll'lllll di dir111i rr:di 11 1111c·lk11u,i\i "· f1\11u:11:1 L'(111 

,knc·l\l lq:i,1:!1i,·o ') ld1l,r:iio l'J'J.,. 11. .'i.'i, ,\//11//:io11c dc'!lu cliffllÌ\'/1 1)()/.iS7I( 'LL CCJIIC<'rn,·111,· 

/'is11111:ÌCJII<' cle'! nu· rcutCJ interno l'l'r i S<'t'l'izi clc/1,· 1,·lc·cu1111111in1:iu11i 111,·,!i,1111,· I// r,·uli::u:ion,· 

clcllu f;1mi111r11 di 111111 l't'/c' Uf"'rte/ ,li tl'i,·,·u1111111io1.:io11i. in (ì.U. 'J 111:11'/.ll l'J'J.ì. 11. _'i(,) 

(/i'/) l'c·r u111q>klo1:1" ,·cd:, :dlrc,i l:1 L. Il) u1111l>rc l'l'JCI. Il . 2S7. Nun11,· f!t'/' 11 1 1111,-/,1 

,i,·/111 n,11,·"rr,· 11:11 ,· il,-/ 1111'ff//lcJ. 111 ( ;_ /J. 1.1 (l\("i>rc· l'J'J(I, 11. 2-ICI. che· di,cqilill:i 1 c,id11:d111L·11lc' 

1 kn\llllt·ni rhc· 11nn 1 1l'1111:1110 m·ll';1n1hi1 1 1 di :q1plic:11.i11nL· dclL1 11\lrn1:1li\':1 u1111unit:1ri:1 (:11 1 .  

I). L·d :i11·:11t . S 111 cris:1 rhL·" k di,po,i1iP11i c011\L·11111c' nei prc·ccdcnli :1rtin1li ,i :q111liL·:111,1 ,i;, 

:dk inqnc,c priqcc ,·hl' ;1 qul'ik puhlilirhc P ;1 prcv;1k111,· p;1r!L·rip:11i,111c· \t;11:1k "· i1wli1L· ;il 
1 1 ro111111:1 ,i ,1:1hili,n: cill' .. k d1,1111,i1.ioni di rui ;1i lliL 'L'L'1k111i ;11 lic<lli n"n si :1ppli,·anll :ilk 

111q11L·,,· rhr. pn di,1H1si11c1111 di kggL·, c,nr11:11111 I;, golillllC di ,nvi1.i di 111IL'lc's\c rr,111,111111·,1 

).!L'IIL'l :1k ,1,·n·1" c111l'r:111<1 111 l lTllllL' di 1111111Pp,1li,1 ,11I n1,·1r:11,1 . 11c·1 (11\tn q11.1n\11 , IJ L'l\;1111,·111,· 

r,1nt1L·ss11 ;111':1Lk111p1111c1110 dq.:li ,pc,·il·i,·i cn111pi1i llln1 ;illid;111 "· Cl'1. IC ,\1.1-.ss1. (i. 01.11·11. 

RI. I.cl d1.1e·i1dirw cfdlu c1111corrc·11: c1 c· ciel 11/c'l'c'lllu. ( '0111111c·111u ,11/ct I .. I!/ cJ//cJhr,· ICI')(), 11. _'87 c'cl 

ul lfr,i;ol,1111rn1u Cl:F. 11. ,f{)(,./iScJ cic'I 21 c!icl'll1hrc ICJi'-;c). Turi11t1, l'J'J I: 1\,1. l°LARll'I 1. l'a 111tcJ 

.,1 1111iu _Il(; fi(J/l'rÌ 1frl/' u11tori1,i gc1rn1111· dcllu corworn· 11:u ,. de'! 1/t<'l'c'ltlo. cii., 77. 
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fica esclusivamente al fine di garantire il perseguimento degli speci
fici compiti ;1ffid;1ti al gestore di un servizio di interesse economico 
generale, in r;1gione della pcculi;1re ;11tivit:1 svolt;1, indipendente
mente thll;1 11;1tur;1 giuridici del sllggcttu inc;1ric;1tll e d;ill;1 titlil;1rit;1 
di diritti spcci;ili (J esclusivi (7(l). Nei limiti i11 cui ,·il·11c ritc11uL1 
;1pplic1hilc t;dc dcrng;1 cunsenlL' cumpurt;1111cnti elle s;1rl·hhcrn nin
sidcr,1ti di ;1busu della pusi1.ionc d()mi11;111!c (71) in qua111u pull g.iu
stific,1re discrimi11;1zioni in h;1se ;ill;1 11;1zio11;1iit:1. ;1iuti pubblici. ;1c
cordi vict;1ti, prcui e cumlizioni discrimi11;1turic, cd ;iltre !orme di 
limit;1ziunc dcll;i concor renza e degli scambi. 

L1 norm;1 non dcli11iscc L1 n;1tur;1 giuridici degli l'llti « 111c;1r1c;1-
ti », 11011 consentendo di chi;1rirc Li rcbzionc che intc1Tt)1Tc rr;1 il 
primo cd il secondo comm;1 dclL,rt. <JO. cit. i\ t;il rinc p;1rc uppurtu� 
n;1 l';1nalisi della nozione comunitaria di imprcs;1 pubblica con rife
rimento all'incirico per Li gestione di un servizio di interesse econo
mico gcner;ile cd ;ill;i titobrit�1 di diritti speciali o esclusivi. li tratll) 
carattcrizz;1ntc l'impres;1 pubblic;1 (72) è st;1to individuato dalL1 
normativ,1 comunitaria nclb dipendenza della stessa d,dlo Stato o 
da ;iltri L'nti puhhlil·i. i qu;ili, ;1vc11do11c il contrnlltl ])llSSll1rn Lktcr-
11li11;1rnl· l'imliri1.1.u economico, cd l·scrciL1rc un'i11rluL·111.;1 dtl111i1L111-
tc per r;1gio11i di proprict[1. di p;1rtccip;11.io11L' rinanzi,1ria. uppur c in 
cu11scg11c111.;1 delle 11urmc che !;1 discipli11;11w. L'i11fluc111.;1 dl1mi11;111-
lc è prcsu11L1 qu;ill1r;1 i pubblici putcri, dirL·tt;1111l·111c u i11dirctt;1-

(70) crr. IZ. F1(,\Nl'l·.SUll.l.1.l, /.11 1/()è/()//(' ili .\'l'n·i:iu ,/"i111,·rc·.\"Sl' C"({/1/(ll//l('cJ _..;01crc1/c.
cii .. S(,. il qu;ilc ritiene il cont.:L'llo di« imprc�;1 i11c:;1ric;11a dclL1 gc�tionL· di �L·n·i1.i di i111crc�sc 
cr<1110111ic() gc11n;1k ", richi;1111;110 nel 11. 2 del L·i1;110 ;1rt. 'JO .. , più l;1q;o e pii1 gL'llL'r;1k ,. d1 

q11L·ll11 di•< illlprt.:�L' p11hhlichc » e 1i1ol;1ri di« diritti ,pL·(i;ili <l L·,clu�iYi "· u�:1111 11,·l 11. I dclli1 
,h:v,,i .11l1L·nl\1. 111 q11.I11to IL·,. i111p11. .·:-.1,.· 1111..·.1111.·;1(1.: .. IH1t1vhbL·1p llllll 111..:1111:111...· 11.1 q111...·,tc..:. 

( 71) I 11 , i,,l;1LÌ<111i: dq;li ;1n1. (, (prilll,1 dclk 1110dil 1chi: del Tr.1 l 1;1lll ,1tl 1· u nilllll' cu l"llj'L·;1 

,111. 7) .. ìll. -IS. "2 . .">'!. S'i, S(1 del Tr;1tlalll. 

(72) (ili ;1utori 1kl Tr;11talo. Yt.:riric;11;1 1·c�"lc111.;1 di Clllll"L"lli di « i11qirc,;1 p11hhlica ,. 

,·,1r,·111;1111c11lc di,·n,1 llL"Ì vari St,1li 111c111hri. ,i L'r;11111 i111c111.1()11;illllL'llll' a,IL·11111i d;il ,L1r11L· 1111.i 

dcl111i,.1,111c. L"hL· �1 ritrllv;1 pn l;1 prn11;1 Vl)IL1 11cll".ir1. .'. ,kll:1 Uirctliv:1 dcll.1 l ",1111111i"i,l1h.: del 

2S g1ug1111 l'JSO. Sll/72.ì . rcl.llil"(I alla 1m.11)([rc'11�11 e/di,- relc1:io11i Ji11a11:iari,· rru gli S1,ui 111.-111/,n 

t' I,- l,Jm i11111r,·.11· 1!//hl1/iclic, i11 r;_ U.C f-.". 29111)-'.lin l 1JSIJ. 11. I. l'J'.i/.ì."i. lll()dific:11:1 d.11!;1 ,u<u·,,i

,;1 Dll"L'lliva ,kll;i C0111111i�,i,111i.: del 2,1 l11gli,1 l1JS'i, S'i;.j!J_ lll c;_u.c F. 2S ;1g,1,{1l l 1JS). Il. l. 

22'!!20, L"hc L'�lL'lllk il c;1111po di :ipplic11.in11L' ,kll;1 pri:cc,kntc dircltiq :111chc ;tlk i11q1rL·,i: 

1n1hl1liL"he che L'�ncit;1111, l:1 !uri) ;111i,·i1:1 11e1 scltmi dcll";1cq11;1 e dcll\·11cr1!1:1. ,kllc pu�lL' e 

IL:kL"lllllllllica1.irn1i, dei {r;1,poni. cd in pane ;1gli l'llll puhhlici di credito. crr. l',\l'l'.-\l..·\Klll), 
Cm11111,·1110 c1l/"c1r1. t)(). ci!.. (iS-l; 1\. fKl<,N,\Nl - M. \\'.-,1-.1.11Ko1:e.:. /)iscitJ!i11a t!l'ila cu11.-1J/1c·11 ::a 
11dlu CLI-.", I I I nl. N;q1oli. l'JS.ì, 12:ì. 
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mente, detengano b maggioranza del capit;de sottoscritto uall'im
prcs;1, dispong;1no dell;i 111,1ggior;1nD1 dei voti in assemblea, ovvero 
puss,1nu nuI11in,1rc !;1 111;1ggiur;1n1.;1 dei melllbri del consiglio di ,un-
111i11i:-.t r:11.ionc. di direzione o di vigib111.;1 dcll'illlprcs,1 (arl. 2 dclb 
cit;1t;1 dirc·ttiv;1 Cc·e S(l/72J, l·it.). Lrnnge cosi u11:1 rn11.ill11e co111u11i
L1rid cs(rc111;1111c11tc ;1111pi;1 Lkll';1ttiviti1 ccu1H1111ic;1 d;1 rn11sidcr,nsi 
i111prcs;1 puhhlic;1 (7.,), c;1r;1ttcri1.1.;1ta d;ill';1utu1H)111i;1 e d;dLi gestio
ne· u11iL1ri,1, 11011 rikv;111du il c;1r;1ttcre !'t1rI11;1lc lkl soggetto giur idi
co che Li svolge· (74). 

(7.ì) C,llic· di 1:i11,l11.1;1 ,klL1 l'll1111111it;1 l'lll'lljlL';1, ,r11k111.;1 /, luglill l'JS2. ç;1u><· riu111k 

ISS-l'HI/SII. 1:,-,1110". /1(1/i" ,· lfr.�1/(/ {/11itn l'. Co111111i.1.1io11,· C,·, in /�11c'Co/1,1. l'!S2. 2,'i,l'i. 2:'i7'l. 

rlll' ropi11t!c i 1 iulf,i 1·<llli ;1d 11IIL'll<.:rc l';umull;1111u110 dcli;J dir,·11iv;1 ,kll;1 C,1111111i"in11c 11. 

Sll/72.,. cii., ;1do11a1;i ,t!IL, li;N' dell';1r1. 9ll. Il. .Ì dèl Tr;111;1Io. crr. i:. Rlé\'1(;1.1,1. ,_
.
al/cggi(/

lll<'/1(/) ,/,-//,1 CF/:· .111g/i ,11111i di .1·11110 olle i111JJffs,·, i11 /)ir. <'Cn11 . .  l'!'JI. 'i..\') il qu;1k vede in L1k 

dirL·11i1·;1 1111 11ri111,1 ,q,'.11;1k ,kll'll,Iili1;'1 ;ill'imprçs;1 puhl>Jiç;1, i11 Cll111r;Hldi1.in11c rn11 l';1r1. 22.2 

del Tr.111;11,1 elle ,;111L·i><·c l.1 11c11lr·;J!i1:1 di c,><1 ris11,·I\(l ;il rct!i11H.: di propricl;1 delle ir111>resc. D. 

So1<,\CI .. /',•11f<' 1n1/>h/i<·t1 1rn cliri/111 c111111111i111ri11 ,· dirillo 1111:i1111"fr. in l<i1·. i1. dir. 1111h. co111. 

J 1)'J2. :Ì(1<) l' S. 

(7•1) Cfr. ('(lJ[l- d1 )-!li"li/1;1. SL'llll'll/;J 2.\ ;qnik I')'}!. l·;111,;1 •lli'JII. 1/,-,_l,1<'1· {' lcl11·r ,·. 

,\/",.,.,,1,-1111 (,'/,,111/. 111 /,,11·,·.,/1,1. l 1J'll. 1'17'! L' "·· L'hL· h;1 cl)midn;1111 ;111ivi1:1 d1 11111>ro;1 q11L·IL1 

"·,1IL1 d;1 un 11lficil) di Cl)ll\lc;1111,·111\l ;ill'i11Iei'll(l di 1111;1 puhhl1c;1 ;1111111i11islr;11.1<l11,· cd ;111,·hc 

(',irlc di !,'.i11,1i1.i;1. ,c11IL'/J/;1 I(, gi11g11ll l'JS7, ç;1u,;1 IIS1S:'i. ('n111111is1in111· C,· c. l<r;111h/,/i,·o 

11,t!w11t1. i11 /{occnl!,1. 1 1JS7. 2<,.:'.'. j'l\l I l. 111 cui ,i ;ilk1111a. in rikri111c111,, ;ili' t\111111i11i,1r;11i<l1JL' 
,\111n11<1111;1 d,:1 lll<lnllpoli di S1;1Ill. ,·hL· J'c,i,IL·111;1 di una pns1>11;ili1:1 giuridiç;1 di,1i111;1 ,Li 

qm·ll:1 ,kll1> Sl:1Ill. a11rihuit:1 ,Lii diri110 11;1zirn1;JIL·. <' irrikv;1111e qu;1nd1> si 1ra11;1 di ,1;il1ilirc se 

1111 11rg;111<> p,1,,;1 uH1si1kr;1r,i u11·i111prcs;1 J>llhhlic;1 ;1i ,,·11,i ,klL1 dirc-11i,·;1 S0/72.\ ,·i1. ( ·1r. IZ. 

Fl(,\M r.�u11 1.1.1, /.,1 110:.it111c .li s1·n·i:.io d'inlcffssc cco110111ico rc11rrnlc. cii .. Sf1. il qu;1k preci

,;, che J'llS>lllHl c"crc c,rn,itkr;11,· « i111pre,;1 " a11chc delle sezioni rc,c aul011<11J1e J;111';11111111-

n1,Ir;11i1>11,· di1clL1 tkllu sL1l\l o di liii L'<llll\111,·. Su allrn vns;111Ic. sull;1 li;1se dl'i pri11cipi,1 

tk11'1·f_/i·110 111i/c si IL'lllk :1d ;1111pli;1rc J;1 nt>1.io11c di "JHllcri pubblici " onde co11sl·111i1T di 

"l'l'"liL' k 11\l\lllL' ,klk d11 ,·IIJ\'c• 1d<111c·,· ;1 j>llld111r,· ,·rk11i dil\·IIi. i11 q1i;111ln i11,·1ll1<l111<111;11,· ,· 

sulriclL'lllL'llll'IJle j1f'L'L'iSL·. ;1d .. llfl ()J'g;111Ì,lllll che, i11di 11cmk111,·111e111c d;ill;1 su;1 rrn1n;1 g11111d1-

c1. ,i;1 ,1:1111 i11ç;1ri,·.1Ill. C\lll 1111 ;111\l dèll;1 puhl>lic;1 ;1ulllri1:1, di prL·sL1re ,,1110 il Cll111r(lll1, di 

quo1·1111i111;1_ liii scn·i1i1> di i111crosc puhhliço ,· eh,· dispone a qu,·sin scopo di Jl<>IL'I i chr 

crn·d,1111 1 i li111i1i di ,p1clli ri>1ilLlllii d;dlc 1111rn1e eh,· si ;q1plic;1nll nei r;1ppm1i fra ,ingllli ... 

u1<1 Crnll' d1 giusti1.i;1. sc·n1L'111.a 12 lugli11 l'J'JI}, ç;1us;1 ISS/S'J, 1:tJS/c'r c. /lri1i.1!, (;u.1 11/c. 111 

l�o,·n,/1,1. l 1J'Jll. I*' 2(). J.ì-1 1J L' , . .  nei co11rrll11Ii dcll:1 llri1i,h (j:i, C11rpor;11iun. (cui c1;1 ;111ri

l111i1n il lll<lflllJ'llli11 d.:11;1 dis1rihu1itH1r 1kl gas in (ir;111 Ilr,·1;1;.'.11;1) or;1 priv;11i1.1;11:1. i11 r,ir1;1 ,kl 

li;" t\L'I del l'JS/, e Jc111>111i11;1I;1 llrilish (i;1s pie. socic1;1 di dirillll i11glcsc d;ilk c1111L·l11,i1111i 

,k1i';J1·1·_ !-,'.L'IJ. \\'. \',,N ( i1.1.1'1.l". c'lllngc J;1 po"il>ilil;1 di i111cr prc:L1r,· c,1,·11,iv;11J1L'lllC l;1 111>1.111-

11,· di" sI;1l<1 ,. o•• puhl1lic;1 a11lllri1;1 "ri11<l :il p1111Ill di rir,rn1prc11dervi u11·i,111nc,a puhl>liL·;1 

L'll111c !;1 llri1i,h ( i;is Cllrpllr:1lirn1. nel c;iso i11 cui h> ,, s1;11u .. l.1 p1»s:1 i11J"luc11z;1rc. :111r;1vcrsll 

,trn1J1e111i Ji\'L'l'\Ì d;dJ;1 gc11cr;ilc Cllmpetc111.;1 kgisl;11iv:1. il <.:<lmjlllrt;11J1c11Ill dcll'i111prcsa ,lcs

s;i. in rcl:11.io11c all;1 m;1tcri;1 della Jirclliv;1 i11;1llual;1, in qu:11110 1;1k i11fiuL'J1/.;1 :1vrL·hbe potulo 
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L'inrlucnz;1 dominante può dunque essere dctcrminaLI da van 

clementi e pu<) 111:tnikstarsi secondo differenti gLtd:tzioni (7':i) a se

conda dclLt ror111;1 in cui si esprime. In particol:trc si puèi rill'11crL' 

che :ll1chc l':1tto di« i11c:1ricu » (7(1) volto ;1 cu11se111ire l,1 sn1lgi111c11-

to di un scrviziu di i11tercssc èconomico gc11cr;1lc i,1 ... 1:iuri u11;1 rcL1-

1.il111c ru111.ill1i:tlc di i11rluc111.,1 do111i1i:111tc. Il diritt(1 cornu11it;1rill ill 

itk111ilic;1 i11L1tti con u11 :tll() forrn:1lc (77). clic pt1(1 csscrL' l,11H.Ltt() 

su un,t prcvisio11e gc11cr;1lc. posto i11 essere tLt!J';1utllrit;1 puhhlic;1 

plnLttriCL' dell'interesse economico gcncr;tle, l:1 qu:1lc 111;111tiL'llL' il 

co11tn.1llo (70) sulle 111mLtlit:1 di crngélzionc del scn i1.io. I�� pu'-sihilc 

i1rnltrc clic« l'i11c:1rico » rientri rr,1 gli scopi istitu1.ion;1li e sL1tuL1ri 

di un urg;111is1110 pubblico (7LJ), crc;1tu d:tllo St:1to o d:1 ;tltru putcrc 

puhhlico, per l'erug;1zionc del servizio. Lsso costituiscL' dunque il 

cullcg;1mc11to tr;1 1';1uturit:1 clic ;1ssu111L' u11 servizio siti qu;1lc 111;111tic-

L· ,111L·1c1111.;1 r,i i11 1'>1ru1.i,1111 \·inL·lll;1111i \'1ilic ;1d llllL'J1J;1rL· \'i11qnL·,;1 ;t\\'""L'r\·;1111 .1 ,k1 1ir111c1111 
,kll;1 dirL'l11,·;i 11<>11 ;1m·<>r;1 rL'CL'!1i1;1 m·ll'n1 din;1111L·n1,1 i111n1111. li 11ri11ci 11i" pc1· clii ill •· S1;11,1 .. 
11<>11 p11,, 1r;11 rL· \';1111 ;1;.:__�i" d;t\\;1 11n11iri:1 inad,111piL·n1.;1 dq:li <>iihligili c"111uni1:1ri I C'llriL' d1 
)'.i11,1i1i;i_ '<'IIIL'll/.:1 .:'(, kl1hr;1ill l'JS/, . .-;111,;1 \'i.:'/S-1. ,\/t1rsl1,ill ,. St1utlt, 11111>tu11 ,111t! .\,,uth- \\'nt 
/1,111111.1/tiff :\rrn 1/rnlth .-\ utorit_1·. i11 l-,1, -crJ/f{I l'JS/1. 72.ì) ,i olelldL· u,<1 ;1g\1 ,11·g;111i,111i L'ilL· \,, 
.. sJ;1t,1 .. 1111,1 in v;11ill llll•dll i11rl 11c111;11c. du\·c11dll u1ilizz;1rc· gli '>lru111c1111 di u11 di,11<111c· pn 
inq1"1 re· ;111'i11111rL·,;1 il ri,1K·11,1 ,kgli lllihligili llind;1111c·n1;tli d cl\;1 dirclli\';1 111.11111.11;1. 

(7'.i) Cllrlc' di g111,1i11:1 dcl\;1 Clln111ni1;1 c·urnpc;1, ,c·11\cn1.;1 il lugli,, \'1:-i.:'. ,·;111,c· riunii,' 
ISS-l'Jil/SII, /-'J,u11it1. ltt11i11 ,· Nc_,11n /lnitu c. C111111111.1sin11,· <"<'. cii . .  >-1'.i. Clr. :--.I C.\�l\11.11.1. 
( ·"1111uu1,i ,·1uu1"·,1 ,· .11'/Ti:i 11u/,/,/i,1. cii.: I·:. [\ 111.-\ \'\.K<, ,\ 111 .·\!'-1 SI. l',1r1,·,·11•n: 1u11,· ti,//,, .,1,11u 
11,-//,· Ìlll/!IT.11' ,· d1.1011li11u O!ll/tu1it,1rit1 t!,·.,li uiu ti. i11 /(11·. dir. r·urri11 .. \'J'Jll .. �\h. ;1t'ln111;1 L·lic· 
\'111rluc·111.;1 dc·,·c osnc· t:1k d;1 ,k1nn1i11;irc �li indirin.i e k ,1r;11q::ic ;11.1c1HL<i1. 

(7(1) l . .  ì\·1 l',\IS ,\:--:11;N1-.s. l.' ur1i.-l,· ')() d11 Frnit,' ('f-:L. in 1',·1·. 11i111. ,lroit ,•1,r"l":,.11. 
l'J'JI. l'JI e· s .. ti qu:1k rit1cm· c·hc 1·,, i11c;1riru ,, di cui ;t\l';1r1. 1)11. 11. 2. i1111)!iclii 11c-cL·,s;1ri:1111cn
tc \';111ril1111.i1111l' di 1iri\·ikgi SL' !Hlil .1ddiri1111r;1 liii diri11 ,, in c·sclu,iv;1, i1Hlipc11,kniL'fllL'111c d;t\ 
f:111<1 clic· l'1111prL·s;1 \1:1 gc·s1,1;i d;1 1111 "rg;ini,11111 11uhhlìu1 u prÌ\';11,1. 

(77) ('fr ;1d o. l:1 l)i rc·t1i,·;1 dcli;, C'1l111111is,H1nc· . :-;s•.ì()\, ,kl \ /, 111;1gg1" \ 1JSS. rL·i.11i,;1 
;t\\;1 rnnL·"rru11;1 ,ui n1c·rc;1ti dL·1 tc·r111in,t\1 di 1,·kc ·<111111111c;11.1011i. in ( ,'l/( I: ,kl 27 111;1,:1:in 
l'JSS. 11. L l .ì\!7J. Clr . ;i\trL·si ('iJ1lc di )-:lllsli1.i;1 ,k\l;i Cu111u11i1:1 c1m1pc·:1. ,c·111,·111.;i 1-l lugli" 
11 171. c:1u,;1 !lii'!!. l/,· 111. ul., ·1.1. I. dr. Ì'vl. IL\SI.\. /',·1ll"'J!rt.1<· 1iul>li.1111· ,·t /,· "'"'' ,·1""/''·.-,1. 111
1','1'. /!u!lt .-·\ffiurn 1111., \ 1J'JI. -1(,li: \'. 01u,,.-.: Ni:. I.o 110:1u11,· dt .1<'1Ti:iu ,/' 11u,-rr11,· , ·01111,1111,·,1 

,<;1'11t'/'1i/,·, t'il. 1-L'.: i\!. (-,\�l,\ll.111, ('u1111u1it,i <'Jll'rJll<'tl 1' .1<'/'\'t:Ì f'll/,/,/i,·1, ,·11: ì\l T. CJl{I ,Sl'I. /.,· 

Ìlll/ll'<'.1,· 1111h/1/11 !,,·. i\lil;111ll. l'l�_ì_ .127, .I.L. l)J_11·,is1 . .\nTlc'<' />tildi.· t'I ,/r,,11 ,n1n1111111 ,n1tr11r1'. 

l'rin1·i1i,·1 ,fr hn.1r·, lii del d;11tih1srrit1,1. Oj)l'c·ss;1111c·111c lo I ic,111llucc ;il c:rn1tr;1II<) di cllllL·c,sill-

11c. 
(7S) I{. C

.
.,V.\I 1 .1 1 \'1.1:1N, c·,m1u11i ,. 11m1·1111c m·llu .i:011011,· dei s,·n·i:i /J/thh!tci. cit., ')h L' 

\., \J)L'C. \1)7. 

(7')) (),·g_;i11is111ll puhhlic,1 clic· 11u,, o,t:rL· cm1itui1,1 :inc\Jc in lllri11;1 11ri,·;1t;1. ( ·rr. IZ. 

Fl{,\NC.'1-.SCI I 1-.1.1 1, I .a 110:ionc di s,·n'Ìi. in ,/'i111aess1' cco110111ico ge11aul,· ... , cit .. :-,(,. 
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ne il controllo e chi provvede ;tll\:rogazione dello stesso, sempre 
secondo mod;tlit:'1 illlposte ;1nchL' nel corso del r;1pporto. Nel nostro 
ordin;1mento esso pui1 espri111ersi ;1ttr;1vcrso un ;1ttu di cu11cessiu11e, 
qu;t1iric1tmi(1 ul urg;111i1.1.;1tor io Lkl servi1.io (Sll), che reguli specili
c;1111c11te. c;1so pl'r c;1s(), il r;1pportu. Si puC1 inoltre ritenere che 1·esi
sll'111.;1 di un ;1110 di inc;1riL·t1 dctl'!'111i11i L1 S\1ttr;11.ione ;tll'i111prL'I1dito
rL' tki lini (SI) d;1 perseguire rnedi;111ll' L1 su;1 ;1ttiviti1 in qu;111tu sil
l;1tte detL·rn1i11;11.iCl11i gli VL'll,:-'.tllltl i111ptislL' ni11 il progr;1111111;1 di 
l'!'ug;11.irn1e del servi1.i<l ;ti puhhliu) st;1hilito d;tll';1111llli11istr;11.i<lne 
titoLtre del servi1.in. L';1ttivit:1 dell'i111prL'11dittne priv;1to com:essi<l-
11;1riCl put·1 dunque in qucsl() senso essere cnnsiderat;1 sottopost;1 ;1 
i11rlue111.;1 domi11;111tc L' quindi p11l1hlic;1, hc11clié cunservi Li prnpric1 
:llltt111l)111i;1 org;111iu:1tiv;1 fi11;ili11.;1t;1 ;ill;1 migliore efficie11z;1 gcstiu-
11;1k (S2). 

Una reLizione fu11zitll1;tle di i11rluc111.;1 du111i11;111te potrehhe ri
sctrntr;1rsi ;mchc nei conlronti delle gi;'1 ricmd;1te imprese cui gli 
St;1ti lllcmhri ricClnosc;mo, 111edi;111te dispusi1.iu11i lcgisbtive, regol;1-
111c11t;iri o ;1111ministr;1tive. diritti spcci;tli o esclusivi (Sl), che deter
minino u11;1 riserv;1 di ;1ttivit;1 e qu;ilor;1 quest;1 rigu;irdi L1 gcstiunL' 
di 1111 sen·izio pubblico presuppongo11u u11 inc1rico. ()ueste impre
se. i)er;tltrn. vengonn 11or111;tlllle11te 111cn1.ill11;1tc acc;111to ;illc impre
se puhhliche come clleg()ri;1 differente, pl'r Li titoL1rit;1 priv;1L1. 111;1 
in qu;111to co11di1.itl11;1te L Llllc ;iutmiti1 puhhliche, sono sottoposte 
;dL1 slL'ss;1 discipli11;1 (S��). 

(Sll) (i. (',\IA. {)irill// ,1111111111is1riui1·"· voi. I. ;1 c11r;i di I.. f\·L,1.1.A1w1.1.1. Ci. l'F.l{IC'll. 1\. 

IZ,,�1.-,:-:u. 1:_,\_ Rlln1,:s1 l\lllN,,co. F.Ci. SnwA, !10!0�11;1, l'J'J.ì, 7S-I. 

(SI) lJ l'ci101,c11N1<;. I [Jllhhlici S<·ri·i:i. 1';1dllv;1 I')(,-\. •12-1. 

(S:::) (i. i'1.1<1n1. /)irillo ,1111111i11istmti1·"· V!1I. II. rit .. IJS/1. 

(S.,) :\. l'.-,1·1·.-\J..·\J;JH>. C'C11111111·1110 c1//'11rl. <)(/, cii.. (,S-1. Cu111rc1 1\. 1-'l{l(;!',,\NI - ì vl. \V,,1.1 -

111<111 <'I- ,. fJi.ffiJ ili11a ,le-fio o,110,rrc11:11 1w/l11 (Tf-.'. rii .. 12-1 l' , .. n1i 11ci11 p;1ri.: ni.:rc,,;1rill clil· 

l·,i,1;1 1111 lq.'.;1Jllc· di dipl·1nk11z;1 fr;1 l'illlprcs;1 1i10IML' di diri11i ,pcci;ili o csclu�i,·i e· lll St:1tu.

1><nc·lié· ,·1,, 1111pl1cli,·1,·lil,,· il l·;11;itl,·ll·" 111il,l>l1u, .. <kll'i111p10;1 ,1l·,,;1. l{ilL'llf<HH> ;il11,·<1 ,·lic 

il I" l\·ilq:i<, dcriv;1111c d;1i dirilli ,pc-ci;ili u c,cl11sivi corri,pll11d;i 1H>r111;il111e11lc ;id una ,il11;11.111-

1H· di 111"11"i'<>lill dni\';1111r d;1 1111 ;,11,, di diri11,, p11hhli<·ll <' di diri11,, pri,·;11u <l d;1 1111 i11111l·�11<,

<kilt, SL1lll ;1 ri,nv;11l· ;1d l'>L'lllj'lll ccrlL' llrdi11;11ill11i ;1d 1111;1 dc·lcr111i11;1t;1 i111prl·,;1.

(S-1) Cll,Ì Li Dirc11iva (CIT) Il. 'J.'\l.ìS del 1-1 gi11�n() l1 J<i_ì, ili (;.u.c.r. I. l'J'/ del'/

;1)-:!l,I,, l'J'J.ì. che crnnd1n;1 k p1!ll'L'dure d1 ;1pp;il1n Lkgli cn11 crn�;1l<lri di ;1np1;1 e di l·nn).'.i;1. 

degli enti clic f,irni,clln<l ,crvizi tl1 tr;1,porlo 11<111L·hé degli enti che opi.:r;1n11 nel ,i.:llorL' dl'ilc 

klcc"lllllllic;11.i1111i. ;ili' ;1r1. 2 ,1;d1ili,cc L"lic il ,u!l ;1111hilll di ;1pplic;11.ionL· si L',ll'lllk agli c111i 

;1i:giuJic;11ori clic ,1>11<l ;1utorit;1 puhhlichL· o illlprc,c pubbliche chL· svoli:<HH> attivi1:1 di cui ;il 

p;1ragrafll 2. o,·,·erll ,, llllll o,cndo ;1ulllrit;1 pubbliche o illlprL'sL· pul,lilichi.: ;1n110,·i.:r;1n,i tr;1 k 
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Dal momento però che i diritti speciali o esclusivi non sono ri
conducibili acl una catcgori;1 unitaria perché riassumono una nnzio
nL' ;impi;i che put) rigu;irdarc diversi scttmi e ;itti,·it;i ultrL' clic r;ip
porti tr;i priv;iti, p;1rc opportuno ricolkg;irc l'i11rluc11z;i dt1111ina11tc 
;tll';itto di i11cirico per Li gcstiollL' di ti11 snvi1.it) di i11tncssc 1..'CtlIHl-
111ico gcncr;tlc ;i11clie qu;tlur;i qucsll1 ;ittu prcvclLt 1·;1ttrillliZilrne d1
diritti spcci;tli u esclusivi per l'nug;iziL111c del scn·i1.iu. ·L1hulL1 p1..·
r;tltrn puti L'ssci-c di rilicvtl per il dirittu cu111u11it;1rit1. csclusi,·;1111c11-
tc !;i pusizio11c di 111u110polio o di privilegio dcll'i111prcs;1 chL· crng;1 
servizi pubblici. mc11lre l'i11c1ricll per L1 gcstio11c in qu;111tu lll)ll di
sci pi i 11 ;1 lo d;1 ll\lrmc cu 1111111 i t;1 riL· rcs L1 i 11 u111 h r;1. L · i 11c;1 ri L·t 1 per Li 
gestio11e di servizi di i11teressc cco110111icu ge11cr;1lc put'1 qui11di lk
tcr111i11arc ;111che l';1ttrihuziu11e di diritti speciali o csclus.ivi (S)). u1-
111c ;1vviL'lle nel c;1so di imprese conccssio11;1ric di servizit) puhhliu1 
che dispung:1110 di un;i riserv;1 tut;tlc tl p;irzi;tlc Ji ;1tti,·i1:i (SC1). Tut
L1vi;i, come gi:i ;1ccen11;1to, ;inchL' qu;ilor;i un st1ggetlo pri,·;itu. inci
ricito della gcstiu11e di servizi di i11tercsse ccu1w111icu ��e11cr;1le. 11trn 
si;1 titol;irc di diritti speci;ili o csclusi\'i l';ittu rurm;ilc di i11cirico gli 
tr;1skrisce u11;1 dt1m;i11LLi di SL·rvi1.i chL· si ri,·()lgc ;tll';im111i11istr;11.it1-
11c cd i11sLiur;1 u11;i rebzionc runziun;tlc di inrlucnz;i do111i1u11tc sul
l';ittivit;'i del gcsttirc che risulL1 dunque i111prcs;1 uggctti,·;1111cntc 
pubblici (S7), cun Li conscguenz;1 di essere tcnut;i ;i!Lipplic;1zit111e 
delle prnccdurc co11corsu;tli per l';1rfida111c11to di app;tlti ;1 ter
zi (SS). In b;1se a qucst;i interprct;izione Li 11(n111;1 in derng;i. i11trn-

lllr<l ;1tl1\·i1;·1 1111;1 ,, 11ii1 ;1tti\·i1:1 tr;1 qlll·lk di n1i ;d p;ir;1t'.r;if<l � c· <lpn:11111 111 \·11111 d1 din111 
,pc·ci;lli ll c,clusivi C\lllCt.:\\i lurll d;11!';1u1urit;1 cu111pc1c111c di llll<> S1;1l\l 111c·111hr,1 "· 

(S:i) ('!"r. ;1d o. !;1 Llirc·tti\·a <klLt ('011u11i\\i\l11c·. SS/.ìlll. del!(, 111;1�!'.i\l l'JSS. rda1irn alla 
i"t111n11n·11:,1 .111i 111,·rr·111i d,·i 1cn11i11t1!i ,li 1,·l,·,011111111n1:ÌIJ/11. cit .. clic ;d pulli<> 11,kll;1 111<1{1\·;1-
,i,Hll' fa rikr1111c•11i<> ;111';111u puhhl1co di i11r;1riu1 di un ,c·n·i1.i" di intc·rc·,,c· L'Clllllllllic,> t'.c·11cr;1-
k. clic· p11,1 C<llll!'lll"L1rc ;111..:lic· Li C<H1n·,,iu11c d1 diri11i ,pcri;lli <> c·,clu,i\·i. ,\. l'.-\l'l'.\1 .-\J.:llfl.
( ·t1111111,·11/u ,J/f'c1rl. <)(}. l"ll., l>S'>. t\. i.lll.1.1. /i1.1<'/Ta ,/'1111/lff.l<I . .• l'ÌI., 111 I_

(SI,) c·rr. /\.1\I. IL\I.I.Sll(J.J(I. 1\ln11n11c1/i ln.:,1/i 11,·i ,·.rl . .l<'[{cl/"I nd11,·i: f"l\"fJf"/[(} ridi,· 111·0,1-
,i.:111i1·1· ,!,-_,li .,1111i 1110111,n u fl/[c/11 ejji·11i1·11 ,lcll11 0111cu1n·11:,1. i11 /ii1·. 11. dir. 1111/,I,. ,,1111.. l'i'I_,_ 
-IS2. il q11;1k \lllinli11c·;1 •• le (prcv;1k111i) ;1,,,111;1111c· clic· 11L'll',1rdi11;1111c11lll i1;llo-ClllJH11111;1r1<>
"'11" vc11111c ;1 nc;11\l 11;1 L1 11<11ill11c di d1ri11,1 'l1l·ci;1k '"' c,dll\l\"<>. d1 dc·1 1v;111\llll' ,·ll1111111iL1·
1 i;1 c· q11c·ll;1 di C<lll(l'\\Ìrn1c· di puhhlicn \L'["\"Ìl.i<l. d1 runlc i111crn;1 ''·

( S7) IZ. (·_.\\".-\I.I.Cl l'J· J.:IN. Cn/i/11/IÌ 1· 1u·111·i11,,· 11,·ll11 ,,,·.,1i11111· ,le-i Sr'fl"Ì: i l}///,/,li,·1. L"I I .. li i'/: 

lJ. l'fl1<11�, 111N,,. I 1111l,/,licis,·l"l'i:i. l':1dll\';1 l'H,-1. 57. r1r,>1d.1 clic (;d1111;1 d,,11rn1.1 d1\1111;:11L' 111 
111<Hlll ,c111prl' pii1 111;1rL·;11,1 il 111ll111c·1110 olih1cll1Vll 1kll'111q1ro;1 d;1 qucllll '"t'.t'.C'll1\·,, ,kll'lll1-
11rc·11<lil<lrc. 

(SX) crr. ;l(I l'\. !;1 I. I') dicc111hrc.: 11)1)�. Il. -IS'J. f)i.,pnsi:it111(' in l/111/('T/// ,!i ll[/11<l:ir111,· ,/1 
,!i,.,.11i1·1· cr11111111iwri1· rt'l111i1·1· 1111111·rc11111 i111,·rnn. clic ;dl';1rt. 11 prc·vcdc l';1pplic:1hillt;'1 ;111chc· 
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JotLl dall'art. 90, n. 2 del Trattato, put') consiJcrarsi speciale rispet
to al n. l dello stesso articolo. 

). ()((()ITL' j1l'Ltltro L'S;1111i11;11T e11trn qu:tli lillliti si:t conscntitu 
;11 :-.i11�11li St;1ti <.kteri11i11;1rc. nel settore Lki ser vizi pubblici, Lt chiu
sur;1 dei mcrc1ti ;1ttr:1vl·rso il rn;111tc11irnc11tu di riserve di attivit�1 ;1 
Ltnirc di Ltlt1lll' imprl'. :-.e L'he essi possono in v;1rio modo i11r!ucnz:1-
rl' (:--; 1)). C11mc ()sscr,·;110. questu (;1tl() di per sé 11t111 detcrmi11:1 ;tlcun 
tratL1111c11tu di !';1vorc (;1rt. 1Jl). 11. I), i11 qu;111t11 è viet:1to ;1gli St<1ti 
indurre 11 L1nir ire in qu:tlunque 11111d1) co111port:1me11li C(llltr;1ri ;1ll:1 
1wr11L1ti\·;1 n1111u11it;1ri;1 (1JO). l'ut'i i11L1tti essere de11u11l·i;1t;1 Lt \'ÌuLI
J.i(lllC. da p:1rte di ljlll'Sll' i111prl·se, delle lihnt:1 ;tllcrn1:1lc d:tl Tr;1t
L1to ( 1JI) l' delLt discipli11;1 dcll:t conco1-rc11z:1. 

111 p:1rtiL·t1LtrL' l':1ttrihu1.it)IlC di diritti spcci;tli 11 esclusivi j)ll() Lk
lnrni1i;trL' l'emersione di posi1.io11i do111i11:111ti sul rnerc1to corri-

;1_c'.li . .  c·1111 c·ll,t1tu11i 111 flll'IIJ;J di  '"cic·t;1 pn ;11.i<>11i di  cui ;dl.1 tl1r..:IIÌ\';1 'llli:'i.ìL'lTI-. d..:I ..:n11,i,_:li,1

,kl 17 "'llc·11il>rL· !'l'J(l .. (,·.d ... sc·ttllri c·,c·!u,i --). clic· <>ll1c· ;1!-'.li c·1111 pul>l,lici pri,·;1ti1.1;1ti 1>nssll-
11,, 1 1c·,111qlic'lllk1c· ;,lt1L·s°1 1 c·,111r,·"1,111;1ri pri,·;1ti. dq.:11 ;1r11. I� L' l .ì ,kll;1 I .. l'J kl,lir;1i,, l'i'i�. 11. 

1-1�. /)f.\/lfl.1i:i1111i f'<'I' f',11/,·1111•i1111·11tu ,li uhhli,,!ti ,l,·1fr1111ti ,/11/f',11111,llfr111·11:11 ,/d/'/1,tli,1 ,tilt'

Cu1111111it,i t-:11m111·,· 1!,·,i.:,i.:1· cu111uni111ri11 f'l'r il /<J<)/). tlm·c in ,i111e,i ,i prL'VL'lk 1·:11111u!L11m·11tn

d:1 p:11·1L' ,kl t',llldic·c ;1111111i11i,1r;1tiv<> dc).'.li ;1tti i11 vi,,L11in11c· ,klk di,p<1,i1.iu11i l'lHllllllit;iri,· i11 

111;1tc·ri;1 di ;q1p:ilti cui pui1 ,,:t",uirL· il ).'.Ìt1di1.i,> ordi11;1ri,, di co11d;11111;i ;il ri,:1rcime111u del d;1111H>. 

(S'I) li 1r;1tt:11,, 111\11 Cflllt,·111pL1 ;,lu111;1 ,kr()!-'.;1 11c·r k i11q,r,:,c· puhhlil·ii,·. dr. C'llrll' d1 
;:iu,1i11:1 ,klL1 Cn111u11i1:, c·u1upc·:1. ,c11tL·111.:1 l\l luglill l'JS!,. l·;1u,;1 ..Jl)iS), /fr_,1111 ,/cl /!,·l_,i11 r. 

c ·un11111.,.\i1•111', 111 N.1/('('(l//(I l!JS<,, 2.ì2S. 

('Jll) Si ,·,·d;1 l;1 dcu,1ll11L' ,klL1 C,1111111issi1111c Cc,· del 22 !-!Ìli!-'.11" i'JS7. S7/.Ì)'J. r,·!11u1·11 
ull,· ritlt1:11JII/ t!,·llt· 1<1n//C· d1·1 lra.,,H,rt i ,u-rt·i e 111ari11i111i ri.,cn•oft' ,·.\(·/11si1·t111u·11tt· ui n·.,itl,·111i 
111ai.:nn/1 111' 1/,· i.,ul,· Cw1<lri,· ,. !it1lrnri. in e;. U. C. t-:. l."i lu!,:li() l 'JS7 11. I. l'J•V2S. 

('il) ,\do. Li lihn;i rirn,!;11Ì,Hll' ,klk 111,·1l·i. ( 'llrtl' di giuqi1.i;1 dL'il:1 C'o1111111i1;'1 L'llll\·

pc·:1. "'1>t,·111;1 Ili 111;1r1,, l'JS:l. r:1u,;1 172iS::'. Srn,/11,·,u 11,1ti1111t1! ,l,·s.f11/iri,·u11t.1r11ffi11,·11r.11/ '/111il,·

,!,· .i.:r,111,1i.:c L'. /111cr-llutln ... 111 /1,1/'t'ultu 11JS.,. ,pn·. pt" l.'i. )hh: d:i 1dti11111 c·,,rtL· di giu,11-

11;1 ,k!L1 c·,H11u11i1:1 L'lli'"l'L·:i. ,L·11tc·111;1 !Il diL·,·111hr,· l'J'JI. c111';1 ('-17'Ji'JII. cit .. L, qu:1k ,;111ci,L·r

il l·,111tr:1'lll r"11 L1 11llr111;1ti1·;1 l'll111111>1L1r1;1 (;1rt. 'Jll 11 . I. _ì[l_ -IS L' 8(, ,kl Tr;1t1;1ti,,) ,kl rll11lni-

1m·111" .id 1111·1111prL·,;1 del dirittu c·,clu,i,·,, di c·,c·r..:i110 ,kllc ,,pn;11.i,,11i JHll 1u:di L' ,kl L1illl clic 

k 111111()11!-'.;1 d1 ,cn·ir,i di u11;1 romp:1!-'.ni:1 portu;1k ro111po,t;1 c"·l11,i\';1me11tc di 111;1..:,tr:1111.c 

11:111ll1Lili. Cfr. il ,knl·t,1-lq:1:,· l'J dicunllil' 1')')2_ 11. -18-1. /)i.111t1si:i1111i 11r.,1· 11ti in 1111lf1•ri,1 ,li 

l,n·11r,, l'"rtu,tl,·. c·1r. t· 1!1n•,c u. l//t/Jrt'.11• ,· t'111111111gnit· /1t1r/l111/i t1llu 111cc ,/,·llr 1111r111,· c·11111u11i

t1illl'. lii. 22h: ,\. l'.-\l'l',\l ,\IUH), /.11 /IIJlitirn ,li .. ('1/1/CI//T('/lZtl ", in ,\!,1111wl,· ,li t!iri/111 (1/)/l/lllÌl<l· 

11u. \',,I. 11 . ;1 ,·111.1 d1 I· .. 11 1 r--;N,\c e 111Nr. IC i\-l11N,\c (),I. h IUL\JU llr;A\·11, S. 1'1:<.r 1'1. Tll1 i11ll . 
l'JS-l. -1.ìh L' , .: :\. l'.,1·1·.-,1.,\l(l111. ,.ll,·L· c·u11curn·11:,1, int,·s,·. cu11,·,·11tr11:i1111i. / 111.11:iu111 ,/u111i111111-

11 ti,·/ t!1nttu n111111111111n11. 111 /!ig. ,!i.ff. 11ri1·. (s,·:. 1·1m//11.). V"!. lii. T,,ri110. l'JSS .. ì72 L' ,.: dr . 

;dt1L·,i Cui'll' di (ìiu,1i1.i;1 d..:llr Cumu11it;1 europee. ,c11tc111.:i :I ottobre l'JS:i. caus;i Jll/8-1. 

( '/1/-.·.11 c. C!J ,. /l'I/. in Nocc11/to. l'JS.'i . .:12(,1 e, .. pio 17. 
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spondente, di rilievo per l'ordinamento comunitariu qualora si trat

ti di u11;1 << parte sostanzi;ile del mcrc;ito interno» (lJ2). InLttti l';irt. 

8(1 del Tr;1ttato (9J) s;u1ziona i co111port;1111cnti di Litio tenuti d:tllc 

imprese, i11dipemlc11IL'lllentc d;ii L1ttmi che li 11;11111<1 detn111i11;1ti. 

se111.;1 occup;1rsi dirctL1111c11le Jei diritti speci;tli u eclusi,·i ;1ttrihuiti 

d:1gli st,1ti. Inoltre ;111chc se u11;1 sol,1 impres:1 concessi(111:iri:1 di ser

vizio puhhlico i11 un ;1111bito terriwri;1lc li111iL1to IH111 uccup;1 di PL'r 

sé, L1k pusizio11e. è possibile che si configuri un:1 pusizionc dumi-

11;111te cullcttiv,1 fra più imprese co11ccssio11;1rie le qu;tli pt)'>SUIH) 

srrntl;1rc ;1husiv;1111e11te t;tlc posizic>11e (lJ,i). 

Si C:.· per;iltru i111post;1 llll
0

i11tcrprct;11.io11e ;tlqu,111tu restrittiv;1 Llcl

l;1 possihilit;1 pn i si11guli St;1ti di cu11se11lire pusi1.iu11i di 11w1wpuliu 

;1ltr;1vnso l';1ttrihu1.io11c di diritti spcL·i:ili (> esclusivi . ()uL·stc) è i11-

r:1tti rilL'llllt() pc>ssihilc Se)!() ;1 CU1llliziu11L' che gi;1 d;ill;1 SL'illplicL' ;1ttri

hU1.io11c di Liii diritti IHlll cuI1sL·gu;i nccL·ss:iri:1111ente un :1lH1st1 delL1 

pusiziu11e do111in;111te in t;il modo 011,.-nut:1 (l))). D:il cc1111hin;itu di

spc>slo degli :irti. S(1 e l)(J del Tr:1tl:1lc) emerge cusì Li pc1ssihili1:1 di 

sanzion:1rc « l':1huso :1utom:1tico » delL1 posizione du111i1L111tc che 

i11cviL1hil111e11te si veriricllcrchhe crn1 1·cscrci1.io dei suddetti dirit

ti (lJ(1). :\d CSL'.I11piu il soggctlu che gestisce uI1;1 r,:te puhhlic:1 lL'lc-

('J�) ( ·,lite· dt ,:iu,ti1i:1 ,kll;, C<l111u11i1:·, c11n1pc:1. ,c11ll'111.;1 lii d1,·,·111brc l'l'JI. ,·;1u,;1 17'): 

')Cl, Su,· i\!t-rcr c<1111·,·11:io11,,li 11or111 ,li ( ,'0111,·,1 c . .\11c. sid,·rr11xrc11 ( ;,,hri,·llr. ,·,t .. l'I" 1-1: ( 
0
<lrt<.: 

di )!iu,ti1.1;1 ,klLt C'<ltllllltit:1 l"lll'\ljlC;t. \l'ttl,·111.;1 1:i dlù'tllhrc l')')I, ç;1u,;1 IS.'SS. '-<'_,1,· Il,·., r,,.

/,'.,m11h,·s ,·1 ,frs Fd,'1 ,/11111,·,· (IUT} ,·. S.-\ " (;//./1111u-/i,\I "· in '-,1,·,·0/1,1 1')'12. 'i<J,I1. J'l" 17. 

('l_ì) 'i1.tl,1li,,·c cliv .. 1·:111. 'lii 11. I. ,kl t1;1tl.1t,> ,·1L·t.1 :tlk (>ltl1\1itc·'1c· :1L111111t;1 ti, 111111t>r1 ,· 

;,lk i11q1tc·,,· ciii k11111,, .1ltril>11itt1 diritti ,·,ril1,l\·1. c11111<· ti 1111>11<>Jh>l1<1 ,kl ":r,·111t1 c·,lc'rnt1 dt 

pllllljH..' l1111l'h11. lki prt·111 t·ll1.: :-.1;l1111 111 i.:111\lr.1:--111 1..:P11 _1:li ;11\t. S5 , .. : s,, •·. ( ·11111..: d1 ( ;1u,111i;, 

,klk ( '"111111111:1 l'lll'"Jll'L' . ..J 111;11:)!i" l')SS. r:tll\:t _ìll ... S7. /iuc/.11111 <" . .\1\ /'11111111·., (1111.-/,r,-_, ,/c-.1 

n'gruns !ihl'l','n. 111 /i11,n,/1u. \')SS , 2-17'1. 2.�\'J: (
°
t>rll' dt )!ll"li11;1 dl'IL1 Ct>1111111t1;1 L'ltrllJ>c·;,_ 

,L·1tlL't11;1 .\il ;qir1k l'Jì-1. c;1l1,.1 \�'i/7.ì . .\c1,·t'fr1. 111 /iu,·,·11/1,1 1'17-1. -ltl'J. C1111111111,·;1/t<llll' dcli:, 

( 't1tllt1li\\Jtllll 0 ( ·, •• l1-ft1II\'({ c1/lu < 1111/1<'1'11:IIJII<' (l'<I Ì ,(//1,/1,·i 1111:iw11ifi l' frl ( '11///1//1\\11111<' 11,•//'11/l· 

1 •l11·,1:11m,·,l,·,,li,11 1. S5 ,·St,,i.-!1n111,11" c·,·,·('i.ì!C .\'l,ll'iJ.111 c;./i_(·.r:. 1.ì 1L"hhr;11,, l'l'l.ì_ 11 . (.' 

.ì'J/(, l'!Jtl 11<1!;1 di i\1. fl.·lt 1(111.,\, l.c1 u,11,,,·r,1�11111c /r,1 .,i11,lin 11,1:i,,111//i 1· cu1J11J1i.,.,iu1u· 11,·!!'t1f't'li· 

,·c1:/1111c· ,/c//,· 11,ir1J1,· ,·111111111i1ari,· 11111i1rr,.,1. 111 f-'uru Il. l'l'J.ì. I\' . ..JIS: ,\. l'trn,:-,..,.,1 • i\1. \\'_.\I.I.· 

Jll(<ll <·f... /i1.\1·11,fi11c1 ,lt-1/u ,·,111curr,·11:,1 11,·/l11 ( I.'!:'. c·it .. 'i'! l' ,. 

(11-l) Ct1rtc d1 (i1u,ti1.i;1 dl'lk C1l11tu11i1;'1 L'ltrt>pn·. -1 111;1)::git, l'JSS. c1u,;i _,()Sì.et! . .  l'I" 

.ì:-i: l' 11..:lk ,·1J11clu,it1111 ,kll':11·1·. /'.L'II. :,.1. ll.11!,,111:--. 1'rL·"·111;,tl· 1·s kl1hr:1i" i'''i-I. 11,·IL, C-.,ll., 

')2. ( ·111111111111,· ,/' .·\ /111,·!11 ,· 11. e ,\'\' /·.'11C'r,t.:1.-l)(',/ritf l./.l.11·/1111j. ;111Clll ;1 111..:,I. 

('J'Ì) ( 'lll'il' di 1:111\ti;i;, <klL, ( ·«1111111i1:1 l'lll<'\lc";i, ,,·111,·111.;i l') 111:11'/<l l'J'JI. ,·.tl";' 2112 ss. 

l�,·1111/,/,/u·11 (u111c,·.,,· c. C'111111111ssi,111,· C,·. cii .. 12)1/. Clr. l .. i\1. l',\IS ,\:,;11;:,;1 \. 1..·,,rri,·/,· 1)/1. 

CÌ/., J l)(). 

('Jh) 1\-1. VAN 1>!.H W<HtlJL, ,\rricl<' ')0. ,, ,\r rhc cmssrc,w/s 11/co11111,·1iriu111//lcl su1·,•r,·i.,11i-

1_v ". l'll, 21. 
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fonici n;izionalc in esclusiva detiene una pos11.1011e dominante sul 
merc1to, che si giustil'ic1 solo ove ncccss;1ri;1 per l'crogéizionc di un 
scn·izin di inter esse economico gcner;1k. li 1';1ttu di estendere il 11w-
1H11)oliu :--.L·I11.;1 tlhhiL·tti,·;1 gi11stil'ic;11.it1J1L' (i11 cuI1tr;1sto C\lll l'é1rt. (J(). 
11. I de I T r; 1 t t ; 1 t o ) ;i lll L' re t t i u ) 11 ; 1 t L' r; Il i , q li ; 1 le p li t 1 L' s s L' re q u L' 11 \l de g I i
;q)1);1rccchi tcldo11ici, ;1ttrihuc11dugli Li pl)ssihilit:, di st;1hilirc k IHn-
111e ll'rniche di ddini1.iclllc degli ;1pp;1recchi chL· poss\lnu essere C\ll
lcg;1ti ;tll;1 rete e puteri di contrnll;irc il rispcttu di Liii nurmc, prn
Jucc incviL1hilmcnte lln ;1hust1 della posiziu11e dt1111in;111tc, Lils;1ndt1
Li cunet>ITL'll/.:1 fr;1 produttori di ;1pp;1rccchi telefonici uin cun:--.c
guL·11tc d;11111u per i cu11su111;1tori (in viol:1zi\l11c lkll';irt. S(1, lctter;1 u)
eh) del Tr;1tt;1to) (lJ7).

I ,;1 sll':--.s;1 temlc111;1 si cspri111c 11ell:t v;Il11t;11.it111c dcll'el'l'ic;ici;1 lkl 
11H11H11)uliu: il titc1L1rL· di diritti speci;tli ti L'Sclusivi deve csscrL· dl'i
ciL·ntc qu;1I1tu un'i1111HL'S;1 clic u1wr;1 i11 rcgillle di cu11c\lrreI1z;1, :--iud
di:--.L1cc11du intn;1111L'lllL' !;1 do111;l!ld;1, impt111e11du pro.zi equi, utili1.-
1.:111dt1 le tn:1Hllt1giL· pii, ;l\;1I1z;Itc, i11 c;1su cu111r;1ri\l !;1 Sllél 11t1si1.i(lllL' 
,·ù1l,1 1·;1rt. S(1, chL· :--ii pone come regol;1 l'und;1111e11létlc per v;tluL1re 
l';lll1missihilit;'1 di diritti L'sclusivi ((JS). Nun sempre I;, crn1sq.-'.llL'I11.;1 
:--,;1r;, I·clillli11;1zi\lnc dell;1 :--.itu;1zione di IllllIHljlllliu; t;Ilur;1 putr:1 l'SSe
I'L' 11eCL'S:--i,1rio ft>rnirc ;ti ll1(lll()plllista gli SlllllllL'. illi lll'Cess;iri per 111i
glit1r;1re le sue presL1zio11i. Li volrn11:1 di ridi111c11siu11;1rc le pusi1.io
ni e.li mo11upolio 11011 strctt;1mc11tc 11eccss;1ric ;ti perseguimento della 
missio11e di intcrcssL' eco110111ico ge11cr;Ile ;tllic.L1LI ;dlc i111presc _ si 
e:--.primc p;1rticobrmc11tc nelle decisioni che cscludoirn l\.:stcnsiunc 
di t;1lc 11H11111poli\l ;111chL· ;1d ;1ttiviL1 ,1llsili;1rie, 11ei lillliti i11 cui i prn
,.L·11ti ric:1v;iliili d;i Liii ;1ttivit;'1 11u11 si;11H1 L'S:--.c111.i;ili ;1ll'equilihriu li-
11;i11zi;1rio dcll';itti,·it;1 di h:1sc. Si�11ific;1tivu i11 prnp\lsÌl\l il c;1:--.t1 del 
servizio di corriere esprL'SSll in lklgiu, chL: Li C'tllle di �iusti1.i;1 11t1I1 

('!7) L,c·111pio t1;,tt" d;, ( ·.,rie di 1:1u>111.i;1 dl'li:1 C'<>1!l\ll)Ìt;1 u11·,111L';1. ,c11tc·111_;1 I> d1c·c·111-
hrc· l'!'!I. c111,;1 ISiS,'i. l{,',1;11· ,li-s F,'fi'.,n111li,·.1 ,-1 d,·.1· Fd,'11li,111c.1 //, /"/'J ,· . .\,-\ ;, (,'/(./1111"
//,\/ ". i11 /�110·,,/1" l'i'i�. 511-11: C.'Prtc· d1 (ii1"1i11;1 ,klk C'lll)llll>il;1 L'llllljlCL'. ,c·111L'111.;1,Ì !l{t,1li1c·
11/S). c;1u,;1 .ìl 1/S-l. ('!f/.'.\f c. ( '/J ,- /l'!I. ,·i1. . . ì2/il 

('IS) Il c,111tr;1>1<> ,_. ,1;11" i11f;1t1i dCL'l'rl;1tll i11 Cllr<L' di !,'.lt1,ti1.i;1. sç11tc·111;1 2.ì ;1prik 111111. 
l';)II\;> -\li1)()_ l!ii/11,·r ,· /·.'/.lt'I' l". ,\/11rrn1rr111 (,'/u11/I. cii .. d,n·l· llllll è ,Lii!> ritc· 1111t,1 L'tll!lp;111h1k
L'1111 il Tr.111;1lll il l!Hllll>p1il1,, p11hhlil',1 del ,l·r1·i1io di u1lloc;1111c11tu i11 q11;111t() 111,11 ,!ldd1sf;ll)d" 
111tc·1 ;1111c11k l;i dum;111d;1. tulk1 ;11·;1 d1 Lit lt> i'c',l'IL'Ìl.i11 ,kll.1 111c·dc,i1n;1 ;11 I i1·i1;1 d;1 p;1 rie' di ;lit 1 1  
,1>ggc1ti. C1i<1 ;111L'ilc in ( ·111 Il' di ).!Ìu,ti1i;1 dcll;1 c·u1nu11i1;'1 çuropç;1, sc111c111.;1 1(1 d1L'c111hrc l'J'II. 
L'.iu,;i 17'Ji'!ll, Sn,·. 1\ft-n·i c11111·t'11:iu11ali 1wrto ,li (;,•11"1·a L'. Sue. sid,·r11r,i;ic,1 (,',i/iri,·lli. cii .. ,i 
s;1111iu11;1 il 1111>J1<>poliu sulle ;1t1ivi1;'1 pPrtuali in qu,1111,, JH>ll dfic·icnlc . .I L. l)1-.wc1s1. ScJ'J'i,·,· 
1n1h/i,· t'l ,/mii c111111111111,1111"in·. l'ri11ci/1<'s ti,· h,1s1·., I() dçl d;1ttil11sni110. 
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h;1 considerato attratto nel monopolio del servizio postale di b:1sc, 
considcr;1to servizio di interesse economico gcner;tlc, cl.ti qu;tle in
L1tti put1 essere scorporato in qu;111lll rispt111dc ;1 hisug11i p;1rticoL1ri 
che esigono presL1zioni supplc111c11L1ri che il scrvizi l1 tL1di1.i l111;1k 
11011 l1ffrc. Inoltre no11 è st;1tu ritenuto csscnzi:1lc per il 111;111tl'11i
mento dell'equilibrio fi11;111zi;1riu del scrvi1.il l di h;ise ( lJlJ). Cllll1C si 
L' visto, l'illlprl.'S;1 l·ui Vl'11g;11Hl riurnosciuti i11 h;1sc ;1d 1111;1 sl·clt;1 lkl 
si11golo st:1to 111c111hro, diritti spcci;tli o l'.Sclu:--.ivi, dctil'nl· u11:1 pl1si-
1.il111c di 1rn11wpolio ll di riscrv;1 di ;1ttivit:1 ;1ssolut;1 ll rl·L1ti\·;1. S l 1t
tr;1tt;1 ;tll;i concl1rrcnz;1 che put1 costituire un:i posizillne do111i11;111tl'
sul mcrc:1\0, di cui per;iltro 11011 put1 ;1hus;1rc (llHl). Ou:t!tn:i ciC1 a,·
VL'11g;1 L'. possibile giu11gcrc ;tll';1holi1.i011e dcll,1 riscr v;1 di ;1tti\'it:1 ov
vero se si risu111tr;1 chl' qu;1nl<1111c1w in p.1rtc css;1 g;1r;111tisc:1 il \k'r
sq�uimcnto di u11;1 « specifici missione » di intcrL·sse ecu11c1111in1 �e
neLtle viene entro t;tli limiti riconusciuLt, se I1l'Ccss;1rio. L1
possihilit:1 di dcrog;1 ;ti Tr:ttLlto cd in- p;1rtirnLtrc ;t!L1 disciplin:i dcl-
1,t conco1-renz,1. Si tende così ;id evitare che l'influc11z;1 che i poteri
pubblici pussono escrcit:1rc sulle decisioni di dette imprese ( 101) ;1b
hia lo scl1po o il risult;1to di restringere <) ;tlter;1re la co11nnre111.;1
uve ci<') 11011 s1;1 11cccss;1rio per il perseguimento del lllrll c0111pito
p:1rticol:tre (;1rt. lJ(), 11. 2) (l(C.). Appare dunque possihik ;tllerm;1rc

(')')) ( "<lrtc· d1 ;:111,1i1i;1 dc:11;1 C,i11H111i1;1 c·11rllpc:;1. ,c·111c-111;1 l.ì 11l;1,:;:i" l'l'J.,. (;1u,;1 32IJ.'1I. 

/'. C,J1h!'II/I. ,p,·c. I''" 1-l e·, .. ;11trllr;1 i11c·di1;1. c·d iii p;1rtic. k ,·ll11ch1,1,n1i ,kll";1n. ,:,·11. :--I.Ci. 
T1 \.-\l'I(<>: ,c·m111c· ,ul ,c·n·i1i,i jHi,t;ik" ,·c·d;1 l;1 ,kc·l\i<lllL" ,klL1 C"!l111111isS1llllC: ( ·,e· ,kl I ;1:e,,,1,i 

l'l'Jll. 'Jll/-l'ic,. rcL111v;1 :ill;1 1>rL·,L11i<H1<: ,kl ,c•J"\'Ìt.ill d1 c,irricrc r;1pid,i in S 1 1;1�11:1. cli .. l'J L" , .. 

l{1r•.11.11dll .il 'L"l\"1/1(} i'"'i;tk l);l/Ì<l1l;1k ,·11. Ct11lc" ,·,i,! .. 17 1n;111,i l'ISS. Il._,(!_\_ Il) /-,11u li. 

l'l,'-i'I. I. Sri. ll\'l' ,i ;1i"kri11;1 chL"" l\·,ç111i<>11<.: ,kll";1111111111i,1r;11.i"11L· p,i,1;1k d;1 ro11,111,;1hil11;1 

Jh."r d.111n1 ,·l·1:-.,, 1·u1l·t11;1 c,1,111ui:-.1.:c u11 1t·t:1�•-.1�i11 '.\llirtt..·11 f1111d:11\1 :-.ull.1 1..·11111..·1...·11111H: 1kl "'--·1 ,·111,1 

p!lsi;1k L"<Hlll. \t"J\"1/1<> ;11111111111,l1;1l1Vll d1St"l'L"/l<ll>;il111c·111c· <H)!.llll//.;1tll e· 11<111 11 ,i,·.i 11111 )'.lll\iil1-

l·a1Ì<HIL" 11c·ll",i1di11:1111c·111!l all11;1k lll"I q11;1k il Sl'J"\'i11,i p,i,1;1k c<i,1i1ui,cc· 1111"i 111pr,·,;1 f'.L",ti1;1 

d;ill,i ,L1lll lll 1u:i111,· d1 111<>11<lj>llltt1 c·<Hl u11c·ri d1 ,·c,Hl()llllcil:1 pc·1 Li p1c,L1/Ìll11,· d1 1111 ,c·r,·i11,i 

p11hhlini cssu11i:1k ;1i SL'Ilsi dctl·ar1. -1.\ Cllsl. "· ( "f r .  ( ·llrlL" di ;:111\IÌ1.i;1 dc:11;1 Cll111t11111;1 c11rll

pc-;1. \t·111c111;1 l.ì diccn>hrc l'J'JI. c;111,;1 ISiSS. /(c',i.:i,· ,Ics F,'/,'gru11lin ,., cl,·s F,'f.'t •liu11,·., 

I IUT) c. S:\ •· (,'//./1111c1-I/;\/ "· i11 /(c/,·cc1/1,1 l'J'J2 . .'i'J�I. L·hL' 11q,:;1 clic il lllll!Hljltili,> ,kl ,L·n·it.ill 

lrldonico ,i olc11d;1 ;1!:li ;1pp:1rn·chi IL·ld"11ici. ( ·1 r. le 1i,sc·rv;11.io11i di I.. ( i Y\l·.l.1·.1'i. i 11 ( . ,\ /. / .. 

1'c1· .. t'i'!2, 122'!. 

(l{Hl) l)n:i,i,111L· dc-11:i C,1111111i\\in11c c·cc ,kl I;'!:'."'!<> l'J'Jll. 1JW-l.'i(i. cii., p11i 'i. 

( 101) Esnc it:11:1 ,ulla base di una p:ir1ccip;11.io11L" l"i11:mzi;1ri;1 m·vl'.ro delle 11urmL· L·hc 

di\cipli11a110 la gc,tionc dell'impresa: dr. E.;\. RAFF.-\1:1.1.1, // ,fi1·ic1n di ah uso di 11usi: icmc 

clo111i11a11tc nel clirillo co1111111i111rio. in Foro il., 19SH. IV. 71 es. 

(ll12} Corte di gi11, 1i1.ia dcll:i Co11rn11i1:1 c11rnpc·:1. sc:111..:111.a Il 111;1ggio l'l'i.Ì. c;111,;1 32()! 

'il, !'. Cnrh('(III. plu 1,1. 
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che i « servizi di interesse economico generale » non costituisc1110 
un;1 c1tegori;1 cli ;1ttivit:1, con un;i disciplina comunili1ria peculiare 
chl· inlL'gr;1 Li norm;1tiv;1 intern;i dei servizi pubblici. L';1rt. tJ() 11. 2 
put'i i,1r;1tti escludnl· l';1pplic;1ziune di quelle I1orme del Tr;llt;ito che 
i1111)L·dirL·bhL·rn il persegui111e11tu di detu111i11;1ti tlhiL'llivi di i11lnl·sse 
gL·11er;1k. ;1nchL' 11()11 l'l'llIWlllici. che cuslituisetlIW i fini di inlL'resSL' 
puhhlil·ll lki si11g\lli Suti. 111:1 solu nl'i limiti i11 cui k « rnissi()11i » 

L'lil· k puhhlicliL· ;1uttnit;1 ;Iss11111lltll> fr;1 i illI\l C()tllpiti l' clic ;1ffitL111t1 
;1 lklt:r111i11;1lL' i111prL'Sl' 111uli:1111l'. 1111 :Ilt\l di i11c:1ricu. 11t1I1 si;111t1 l)l' r 
Sl'):'.uihili 11cll'<1ssnv;1111;1 di tutlL' le prL·scri1.i()11i del Tr:1tl;1tu. Vie11e 
clls't rimess;i :1gli urdi11:1111L'llti 11;1ziu11:tli Li discipli11;1 di questi snvi1.i 
che rL·st:1110 in v;irio gr;1dt1 sottr;itti ;ill;i discipli11;1 colllunit;1ri;1 L'd 
:ill;1 lihn:tli1.1;1zi()ne. NulLi esclude per;tltru che u11 servizio puhhli
C\l pnsegu;i i11lnessi eCUll\llllici g.e11cr;ili l' si;i en)g;ito tb più oper;I

[l1ri in regillle di co11crn-reI1z;I e nel rispetto delle nm111c comunit;i
riL'. Sl'Illprc sotto il co11trollo dcll';1utorit;1 puhblic;1 che l'h;1 ;issunto. 
org;lllizz;ito e ne h;1 affid;ito !;i gestione mcdi;rntc u11 ;Itto di incari
cu. C'umc pure è pussihilc che vi si;i un solo soggetto « inc.iricato » 
d;tll;i puhhlic;1 ;1Illlllinistr;1zi\llle in co11correnz;1 cu11 opcr;itor i  priv;1-
ti che r()rniSCllll() ;1utOll()Ill;!l1lCllte Ull servizi() ;rn;tlogo. 

Nl'il';1mbito dei servii.i pubblici l'mdi11;1me11tL) rnmu11it;1riu cu11-
scnte. colllc si è visto. l\1ttrihuzio11e di diritti esclusivi solo se l;i 
conseguente riser va di ;ittivit:1 si giustifichi in qu;I11to l'inlL'resse 
LTtrnomico gener;ile perseguito non potrebbe essere soddisLitto ;il
trill1L'l1ti. 111 c;Iso co11tr:1rio essi possono intcgr;1re un« :ihuso ;ltlto-
11i;1Iico ,, delL1 pusizitine do111i11;111te (;1rt. �() e tJ(), 11. I del Tr:1tt;1ttl) 
tl\'\'l'rt> \·i()l;ire Li lihnI:1 di circ()L11.io11e fr;i i v;iri SL1ti 111L·111hri (;1rt. 
:itJ del Tr;1tt:1to) e le istituzioni comuniurie possono ;incile richie
tkr11L· l';dloli1.iu11L·. ()uesttl L' ;ivve11u[() 11el settore delle lL'lcell111u11i
c;1ziu11i co11 !;1 Direttiv;i dell;1 Com111issill11e 11. tJt)/100 del 2S giug11u
I\)\)()_ n'l11ti\'(l 11//11 COI/CU/T('J/2(11/C'I 1//('J"('(I// elci SCITi::.i di tei!'COl/ll////
rnzio11i (!0>). l;i qu;ile h;i ;iperto ;ill;1 C<)I1Corre11za un settore et)Ilsi
dcr:1to servii.io puhhlico l' discipli11;1to nei v;1ri St;iti membri ;1ttr;I
versll misur e  ;1rnmi11istr;1tive o regolame11t;iri si11tetizz;1te in ;1mhito 
cnmu11iL1rio nell;i concessione di diritti speci;di o esclusivi di i111por
t;1zio11c di cumn1c1-ci;dizz,1zionc. di albcci:imento, di instélllé!zio11c 
e/o cli ma11utenzione di apparecchi tennin,di. L';.ir t. 2 di tale diretti-

(10.ì) l11 (;. U. CJ.'. 2·1 luglio l'J!JO. n. I 1 <J2/IO. 
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va rrcvcdc che gli Stati membri aboliscano i diritti spcci;ili o esclusi
vi per la fornitur a di servizi di telecomunicazione dal 1110111ento che 
essi implicrnu u11;1 vic)L1zi1.rnc dell';1rt. S(1 del Tr;1tt:1lt). ktt. h. (limi
ll' def,li sli()cchi e dello sviluppo lernico a (l;11111ti dei u111su111;11uri) L' 

d, ( presLlziulli suppk111L'I1Llri impmle). con I r;1sL111dc1 ;ti I re<1 cc 111 
l'art. l lctl. /(oggi lctt. g), che si prdiggL' Li cre;1/.Ìlrne di nrndizic111i 
di L·cinnHrL:111.;1 11u11 C;tls;it;1 (10•4). I-:ss:1 L' sL1L1 p1.:r;1ltrn ;11111till:1L1 
d;ill;1 Corte di (�iustizi:1 (l(l)) ncll:1 p;1rle i11 mi i111pc111cn l':1hcilizic1-
11e dei diritti speci:1li lLtl 1rn1111e11!1.J che questi 1w11 n:111el chi:1r;1111e11-
ll' individu:1li 11(· ve11iv;111n prccis:11e le r:1giu11i del l\lru L·c1111r;1stu u111 
l:t 1wrm;1tiv:1 L·omu11il;1ri:1. Siff;1tt;1 11H1li\';1ziu11e n·iLk11zi;1 l'i11c1.:rlL'l.-
1.;1 clic sussislL' rigu:1rdu !;1 ddi11izio11c di questi diritti. 

L1 possihili1:'1 di 111;111le11cr e  pusi1ioni di 1rn111c1polio puu esserL' 
dunque !'c1rlc111e11tc ridutt;1 e sussister e  sul;1me11lc per co11sc11tire le) 
swll):!_imc11lo di 1:tlu11c attivit:'1 di servii.io pubblico di h;1se e di quclk 
;1usili;1riL' che risulli1Hl 11cccss;1ric per !'i11;rnzi:1rc 1';1ttivi1:1 princip;1lc 

che deve essere g;1r:rntit;1 ;rnche se 11011 rc111uncr<1liv;1. (.)ucsto pull 
v;ilnL' i11 (jllL'i settori in cui 11011 si ritenga oppmlunu u111sc111ire lu 

svulgimcnlo di un servizio puhhlirn in regime di concu1-rcnz;1 ncll;1 

p;1rte in cui puC:> essere remunerativo e, per g:1r;111tire l'univers;ilit:1 
del servizio, ;1!'1'idare (attraverso un « co11lr:1llo di scn·i1.i1.1 pubbli
co») l'crng:11.ione dello stesso per l:1 parte 1w11 rL'lllllllcr:1liv;1 111e
di;1I1lc u11;1 g;1r:1 che l'issi il !'i11:111zi:rn1e11lcl clic lo SL1lu è disp,lstu a

(lll•l) Si vL·d;1 ;il 1igu;1nlt1 la co11111111r;11.i,,11c Lkll;1 C-1>1111111,,i,,111.: ('e: l.1llL'L' d1rL·tcri..:i ,ul· 
l';1p11lir;11.iu11,· ,klk rc·�•,11k di 1·t111u11rc·111.;1 ,kl\;1 Ccc 11ç\ ,c·11111c· Lklk tL·ku1111u11ira1.iu11i. 
('lii(. 2.1.ì/ll�) 111 ( ;_ { I. ( ·_ /-.. (1 ,,·lll'llii>r,· \')')\. Il. (' 2.ì.ì/2. in p;1rl>l". \lit> 71) I', ..

(Ili.�) c·,,1ll' d1 ,:111\ll/\;1 <il'II;, ('111rn111i1;'1 l'lllll\)C;), ,,·111,·111;1 17 lhll'c•111l1rc· 1•1•1�. ,·.11isc· 
1111111\l· .�71 . .2Sl. �:-,;,1,·1)()_ /\',·.i:.110 ti, .\·1,,1.1:nu ._._ ( ·"1111111.,.\/1111,· ( ·,·. /\,·.1:11u il<·I /i1·f.i:1,1 \.·. ( ·,,1111111,

.111111,· ( ·,·. !,,p11/i/,l,,,1 11,i/1,111,1 l'. ( .(l/1/Jl/l.1'.l'/III/<' e·,·. lii , .. ,,r11 il., /\', l'i'i.ì. �-'· C: ;,1111111;1!,1 d.,
,\ .. \1. 11.\1 1 \IHIU . . \/,111,1111,!i l,·,i.:,i/111,·1 ,·.rl. s,·11on ,·.1d11.1i. L'II. -IS.2 \11 1nc·rc·d,·111;1 ,:i.1 L1 di1c'l· 
ti,·:1 11. SS/.ìtll. r,·/11111·11 ilf/11 c,111Curr,·11:u .1111 111crc,111 rl,·1 1,·r111i11,i/1 ,/1 1,·/,·,·,,,1111111n1:1,1111. 111 
( ;_ U. ( ·. t-:. 27 111;1::gin l'lSS, 11. I. l.ìl/7:ì. rlic Jll'l'l'('1k ;i\l';1rt. 2 l;1 ,c,pprc,,inn,· d:1 11;irtc tiL'!.'.ii
St:111 IllL'llllni t\1 di11111 ,11c·,·1.ili "c·:,rlu\l,·i ,li i111p,1rt;,11<11lL' di ,·t1111111nc·i;ili11:1111111c· di ;dl;11·ç1;1-
111L·111,1. d1 111,1.dL1111111c· c:1n d1 111a11u1L'111.1t111c di ;1pp;ircrr\111c1 111111:ili. i: ,1.,1.1 .111111d\;1t;1 11..:ll.1 
11;1rll' 111 ru1 11r,·vçdcv;1 \';i\iolim!lll' ,ki diritti ,pcci;i\i d;i\\;i Cu1·1c di !:'.lllsti1.1.1 dc\\;1 Crn11u1111:1 
n1ropc;1, SL'lllL'll1.;1 l'J 111.11111 \')')\. L';1u,;1 2ll.21SS. f.'r1111cir1 c. Co111111issi,111,· C,·. l'it .. 12:,'J. puh
hlic;1t:1 ;111rliL· i11 /ìr1ss. g111r. 1'11. cl .. l'J'JI. <,1.ì. L' 11.2.ì. rn11 ;111111>t;111011L· di C; . .,\,l!>KI 1 11. / 
1,·m1i1111/i t!i 1,·lccu1111111irn:io11i: lo Curie di ;;iu.11i;:iu dei il 11IC1CCI "Ile 1ioli11ci"' rii 1111cr//trll dei 
S<'l'l'i:i 1ml1/Jlici cssc11:i,;/i 11/ 11ri11ci1iio di c,mcnrrr·n:11. 
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versare per l\1ucrnpirncnto degli obblighi e.li scrv1z10 pubblico da 
esso imposti (10()). 

(1. Oltre ;111';1rt. l)(l. 11. ' ;111'i11tL·rtHl del Tr;1tt;1tu s1 pm.su11t1
i11di\'id11;1rL' :tltrc 1wrn1t: che prevcdunu deroghe ;tll:i su:1 ;1pplic11.i()-
11L· in IL' l;11i()lìC ;1d ;1 t l ivi t;1 di ri I icvu pu hhl icu. /\d esc111 piu I ·;1 rt. 
55 ( lll7) ;ti qu;1lc ri11vi:1 1':1rt. h(l (IW-;) dd Tr;1tt;1tu. esclude« le :1tti
,·it;1 che i11 llllll sLtlo p:1rtecipi1Hl, si:1 pure llCC:1sio11;tl111L·11tc. ;11!\·sL'l
ciziu dei pubblici plltcri », d;tll';1pplic11.iu11e Llclle disp()siziuni Lici 
c1pu 2. (diritto di st;1hili111cnto) e del c1pu l. (prcst;11.io11c di scrvi-
1.i). i11trmlucL·11dl> u11;i Lkrng;1 ;ti pri11cipiu gc11n:1lc del Tr:1tt;1tu chL· 
vicu qu;ilsi;1si discri111i11a1iu11c rul1lLIL1 sull;i 11;1ziu11;tli1:1 (;1rt. () del 
Tr;1tt;1tl1). I .(l stesso ;1rticulo st;1hiliscL· i1Hlltrc chL· il Crn1siglil1 lkli
hcr;111du ;1 111;iggior;1111.;i qu;t1iric1\;1 su prnpusL1 della Cu111111issiu11c. 
p11t·1 escludere t;tlunc ;1ttivit:1 d:1!1';1pplic1ziu11c delle dispusi1.io11i de
gli stessi c1pi (!() ()). 

SuL1111c11tc il Consigliu Ccc sull:1 h;t\C di criteri co111u11iuri, e 
11011 il singolo sL1lo ( I i(l) p11tl indi,·idu:1rc le ;1ttiviti1 csonnalc :t!Lt 
luce dei lurn c:1r;1tlcri uhhiettivi. l11l;1tti 11u11 p;1rc sufficic111c b ddi-
11izio11c di u11·;1ttivit;1 cunK puhhlic1 in u1H> sLtlll membro per csclu
dcrl:1 tLtll':1pplic1ziu11L' del Tr:1lt:tll1. né il tr:1sfcri111e11to ;1 priv;1ti di 

[ lii(,) Si ,·e·d;1 ;id l'\. il l{q:llL1111e·11tll dc:I ( ·011,it!ll\l, 11 . 2-ll)S.1')2 ,kl 2.\ lu�lill 11)1)2. \t1ll';1e·-

cc-\Sll ,ic-1 ,·e·11!lri ;1oe·i dl'IL1 (
°
ll1n1111it;1 ;ilk wttc- i111r;1cu1111111i1;1ric-. in(;_ ll.C.J-: .. Il ;11:(ls\11 

1 1)1 11 I. Il. I. 2 I ì/1. 

t !Oì) (.'\ri. 5.�. 11. I dl'i Tr;111;1111)" S11110 oclu\e' d;ilJ";1pJ)lic;11.ill11c delle di\pll,i1.io11i 1kl 

proL'llll' e;1pll. pn q11;1111,, rip1;1rd;1 !Il \Ltl(l 111e111!1ro i11tc'fo\;1!ll. le ;1ttivi1;"1 clic- in t;1k \t;1t1J 

p;1rlecipi11ll. ,i;1 pure occ1,i1m;tl111c111c-. ;111'e·,L·rci1.i(l dei 1n1hhlici polni "· 
[IOS) (1\rl. h/1 1kl T1;1IL1l1J) •• I.e· di,1111,izio111 dq:.11 ;1r1icoli da).">;,_';:,; i11cl11\i "'llll 

"l'l'l1e·;1liili ;,il;, 111;1\e·ri;, 1 ,·1:_,1l;1L1 d;tl pre·"'llil" ,·;q111 .. (\i l1;111;, dl'I ,·;q11, .ì. ,·1111,·,·111c11tc·" 1 

"' I \"l/ I ") 

(lii')) IJ 1,111,·1,· ,·,111k11l11 d;1ll',11I. �-� L"lllllll!;1 -'. ;1 dilk1 e·111;1 d1 q11,·ll1> tl1 rtll ;ti ,·1J111111;1 I. 

dll\ 1 ,·l,J,,· ,·,111,,·111i1c d1;1111,11 111;11e· L'CL'e'l.i1111i e'\k\L' ;1 t1111i :-:.11 SL1l1 111e·111li1 i. Cll\l :\. T11 / .. ,:--:,,. 

/'r,1_J,·1.1iu111 ,· .11'/Tl:1. ,·it .. :'>.�. 1111!;1 11111. 

(liii) Cfr. J;1 dire·11i,·;1 /,.J,2�-1 dl'i C'on,i):!li,1. del 25 iL'hlH·;11<1 1%-1. 111 L.U.C.L. -1 ;q111k

1 1 11,.1. 11. -�"- S/, 1 1. r,·l;11i,·;1 ;11!";1t111;11irn1L · ,kll;1 lihc1t;1 di \L1hilt111c111,, 1kll;1 lihc1l;1 di J're'\L\/111-

11,· d1 ,c1 ,·111 11n k ;1111,·11;1 iil'_t.:11 i111,·1 111,·di;1ri ,kl ,·11111111l'rcill. ,kll'i11d11,1ri;1 ,· 1kll";1r1i:-:.ia11;111 1. 

ne:! q11;1k \i e·,rl11 1k I., l1hc1.d1u;11.i,111,· di 1;tl1111e ;1lli\'1l;1 s,,J,, in ;1k11111 St;1li 111e·111h1 1: ,·11. 

;d11c<1 Curie· di i:1u'1i1i;1 ,kll;1 ('1>111u11i1;·1 c:unipc;1, \e·111c"111;1 17 diCL'lllhrc l 1JSO. ,:au,;1 1-1 11.'7/,. 

( ·u1111111ssio11,· C,· l'. l,l',t.:II" ,/e/ /icl,i.:io. in l-iun·"/1u l'JSll . .ìSSI. 111 u11 \i \ll\lic:11,· che il I ile, 1-

111e111,1 ;1 11,,rn1c: 11;11i,111;tli per li111iL1rc- !;1 por1:1u dl'i diritlo cu111t111i1;1ri,, ;1\'rd1h,· l'df
c
-11,, d1 

sminuire l'1111iri1;1 l' l"d[ic1ri;1 di quc,to diritto. 
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attivit{t che b legge riserva all\1111111inistr�1zionc (! 11) in quanto è 

necessario che essa p;1rtccipi ad una funzione pubblica tipica cd 

esclusiv:1 dello st;1to stesso (l 12). L'esercizio di u11 Ltk « p\)tcre 

pubblico» pu(l verific1rsi qu;tlur,1 \'C11�;11w ;1ttrihuiti putcri di« cu

m;indu >,o di « coercizione » ovvcru di « ccrtific;1zillllC ,, ( l l�). Le 

attivitù di servizio pubblico, secondo la ricostruzione tr;1dizion;ilc 

Ltlor;1 implic;lllo, per il loro svolgimento, l',1ttrihuzionc ;d Ct)nccs

silrn:1rio, o n1111u1H1uc al soggetto incir icttn tkll'crug;11.i\)nc. di pu

tcri pubblici, determinando l;t possihilitit di ricondurre Liii ,1ttiviti1 

ncll:i dcrog;1 di cui ;Il ciL1to :1rt. :=i5 (ll-1). L1 rotio di qucsL1 dcrng;1 è 

sL1ta rillvc11ut;1 11clL1 volullt:'1 di rn;111tcI1ere l'idelltit:1 plllitic1 degli 

St;1ti membri, riserv;1I1do loru l;1 disciplill,l delle luI11.iu11i chl' 11or -

111:tl111entc esncit;mo (115). Si pu11e tutL1vi;1 il prnblcrn,1 di i11di\i-

(lii) (Jr. l'llrdi11;1111.a del l'roide111e dell.1 C,rte di gill,ti1.i;1 dcll;1 C<llllllllit;·1 e urupc·;1. 

:11 g-:1111;1it> 11)')2, e:1\ls;i 2721')1 Co111111issiu11,' C,·,· c. "•·1111/Jhlic11 i111/i,11111. in l?,1c,·,,!1,1 l'J'J2. -1:'>7. 

\JKc·: plll 20. 21. c·hc· ,·1H1eerm· L1 n>11c:c·,sit>11l' ,kl ,i,ll'111;1 di ;111lt>J1Ll/it>lle del i:i<1c,1 del lllttn. il 

l'1e,11k11tc· dcli:, ( '1>1lt· di ;:i1"ti1i:1 1 11i,·11c·. lCll\lr.111:111\c·11\c· :1 qll:1111,, sth\,·11111« d.ill.1 d1k,.1 

it:di;111:1 che· t:,k c·,,11n·s,1lll lc' 11u11 i11q1liçhi il 11·:1,krilllc'll\ll di Jllll>hli,i jh>\c·ri e dllll<Jllc' 1·c·,çrc:i

/.11> di illll/lCl\ll p11hhl1,·hc· :il U>llc·c·"1,i11:11ill. :1i ,c·11,1 ,kll'.,rt. 55 dc·I 1r:1tt.1lll ,· ,·,,11,c·�u,·111,·-

111,·11\c· Cl1d111:1 !:i ""l1,·11,11111,· ,kll':1;:;•.111d1<·:1111,11e ,kll:1 ,·"m·c"i"11<· ,1,·"·'· .1\\·c1n11.1 ,·,H1 d,·. 

n,·\ll ,kl 111111i,1r,, ,klk l-'i11:1111c· ,kl 1-1 ;:i111�11t> !'l'JI. S111!:1 ,1c·\\:1 q11c,11t111c· 11c·lk c:,>11t·lu,i"111 

dcli' :1,·,·. _1:,·11 ( · ( ;1:1 �1_.,r,;. 1>ro,·111:1t,· il 1-1 li1,:l111 !'l'l.ì." jH·c.-i,:1 c·lic· .. il f:1\\t1 ,·li,· ,·c·11)::11\l> 

tr.1·,k1111 .,d 1111 I'' 1,·:11,, c't>llljlill ti l'III >''t>lg1111c·11\ll i: ri,c·r,·.1\1> d:ill.1 k,l'.)'.c· :ill:1 1111!1!,!i,·.1 :1111111i111-

,1r;11Ìt>llL' 11011 ,ig11ifi,·;1 d1 pn ,C· clic ,·c·11�;111t> tra,kr11,· :1ttiv1t;1 c:ulk1:alc :t11·,·,c·rci1i,, d1 1111h

hli,·i jH>lc'I i 

(112) .. S1:,1" ., i11tnu 11c·ll·:,n·,·1it111ç ,·t11n11111t:11 1:1 d1" :1111t>ri1;1 1>1il1!>!1clic..: dr. (;_\I. 
IZL:c;1;11.1«1 - 1\1. !)1. i)lJ.\\\;sl<"J\. C'1J111111,·11to ul/'11r1. 55. ili Fnlf/,J/IJ is/Ìlllll\"() rlell,t Cu1111111t11i 

,·ce111e1111ic// c'lll"C1/>c'c1. (',11111n,·11t:1rill dir,·ttll d:1 IZ. 01 1 Al>IU. R. 1\11>:S:,\C'll. 1\. TK,\llll("C'\11. \lil:1-

llll. (;11i1!r,·. l'JC,.�. ,·,,I. I. -I_\() e ,. Clr. ('t1rtl' tl1 gi11,ti1.1:1 ,kll.1 C1>11111 11i1;, ,·1111•1>c·:1. ,c111c·111.1 5 

d1n·1nhr,· l'JS1i. ,·.111,:1 _,/:,s. e ·e11111111ssie111,· (·,. c. l�<'f'"'-'l,/11·11 it,di,111,1. i11/-"r1re1 11 .. l'i'Jtl. !\'. 11.,. 
i11 c111 ,1 nc·ludc· ,·Il,· k :1tti·:it:1 i11nc·11ti ;,ll:1 1,·:tl111;111,>11c· di ,1,1,·1111 i111"11rn1:11i, i jh»,:1 r1c·11tr;11,· 

m·ll;1 dcr1ig;1 ;ill;1 lil,nt;1 di ,t;tl>il11nc·11to di cui ;ili' :111. :'-5 11. I ,kl Tr;1tt;1tu. Clr urdi11:1111;1 ,kl 

l'rc,idc111c· d-:11;1 (.'urt,· di giu,1izi;1 JclLt C111111111i1;1 i:urnpc:1 . .ÌI è'.l'lll\;1i,, 1'!')2. ,·;1u,;1 27�/'JI cii . .

-1)7. jllll _'O. 

(li.I) .I. l\l1,,1u.1 . .!.\'. l.,H11s. I)_ V\!,;-;1.,, t\l. \\',,1 1.11Ro1-.n: . .I. l).,1•,,1.1. ,\I. S _.,1<�11 1. 

I.e· clr,,1/ ,/,· fu e e111111111111111t,' c·1·,111C1111/,fl1C' c'l/l"Cl/>c'c'//111', 1·C1111111,·111e1 11//'on. )) llru.\c·II,·, 1'171. 

\'\li. .\, 'JS 

(11-1) Ci.Ì\·I. IZt11:,;11.i;11 - i\l. 1)1 !)1,�11:s1c1s. (·1J111111,·111,1 11//'11r/ . .'<5 cit.. -U-1. 111d1ca11u 

1·ç"·111pin del co11c,·s,i1,11ari1> di s,·rvi1.i i"crr1i,·i;1ri. che,: 1"1>1 nit,> di Jh)tcri di 11t>lizi:1 \1:1 ,·cr,o c:li 

ulc111i, ,i:1 ag11 n11111,·s. per l:1 \icurc1.1.a di:! p11bhlico ,cn·izi1, e' dei hc11i ;1d cs,11 ;1dihiti. 

( I 15) 11. S�i\"I. l'. L. l lF.R/.<l(;. 1\r1. 55, in n,,. /.1111· o( 1/ic r-:11m1-'1'1I/I L<'tll/()IIIÌ( Cul/111/11· 

I_I', ,1 (',,,11,11rn1,11-_r nn 11,,· 1-:LC Frrntr. Ì\Litthcw lk11dcr. lJS,\.11)7<>. (10-1: Ci. C111 ,:si' .. f.",'1<1· 
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duarc rino a che punto tale idcntit�1 vada salvaguardata a scapito 
dell'integrazione europea. Ccncr,ilmcntc sI ritiene opportuna 
u11'i111erprct;11.ill11e rL·s1rittiv;1 dei « poteri pubblici » cui all'.1rl. )::Ì. 
pn Ih>ll ridurre ()ltremmlo L1 liheLilizz;11.io11e del SL'ttor c dei servi-
1.i ( l 1(1), U.)ll il limite Lkll'i111p\lssihilit:1 di imporre ;ilio Stato l'uhhli
gt) di consentire, concedendo Li libert:1 cli stabilimento, « l'eserci
zio. sia pure occasionale, da p;1rtc di non citudini di funzioni che 
ric11tr;11H> llL'i puhhlici poteri» (117). 

li IllL'Llcsirno ohhiettivll di tuteL1 tlclk rlllltL1mc11Lili ;1ttivi1:·1 puh
hliche degli SL1li IllL'111hri si rinviene 11el1';1rt. 4S, Il. 4 del Tr;1tt;1to 
che riduce L1 lihcn:1 di cirL·oL11.ill11c dei bv()r;1tur i  ;1ll'i11terno LklL1 
C()mu11it:·1 prL'VisL1 d;illo stess(l ;1rt. 4S, st;1bilc11du che « le displ>si-
1.iuni ck:I presente ;irticulu 11011 suno ;1pplicahili agli impieghi dclb
puhhlic1 ;i111mi11istr;11.io11c ». T,1k dnug;1 è st;1ta i11lcrprcL1L1 nel
senso di IH111 escludere lt1 libcrt:1 di cirnil,11..ionc dei lavoratori per
tutti gli impieghi nclL1 pubblici ;imministrazione, ma di riservare ;ii
prupri cittadini sobmente i« posti connessi ;il l'esercizio dei pubbli
ci puteri cd ;ill;i tutcb degli interessi gcncr;ili » (118). Alla suddett,1
i11tnprL·t;11.it1nL' si cunrorn1;i l\)nli11;1111ento internu prcvrLk11dll. :il-

h!t.1.1111,·111 ,!,·., ,'11,111.,,·n <'Il rr,111c,· ,., '" ,·111111111111,1111,' ,'c'CII/CJl//1(/1<(' <'lll'Cl/!c',·11n,·. !';11 ii.:1. l'H,2. 

1-lil. 1·i1iu1L' cllL· ,i:1 ,1illi,·i,·111,· il pn,q,11i111,·1110 di 1111 l'im· di m1L·1,·,s,· i.:,·11n:1k. 

(111>) ('1"1. c·,n,,· di !:111,111i:, ,kll:, c·,l\111111i1:1 c11rnpL':1. ,l·111ç111.:1 ::'I 1:i11g11<> 1"7•1. c:111,:i 

�n.1. "''.\'//('/",\" l' . .\////(} h,·I.,"· i11 J<ci.-,·u/111 l'J"l-1. (1_ìl. l'hl' ritie11,· l':irl. :',:',Il.I. L'l:iusol:i L'L'L'L'li<l

ll,1k clic ).'.iu,tilic:i 1·L·,,·lll,i<lllL' ,kll':1p11l1c:i1i,lllL' dclk 11<irn1e del L·:1po rcl:11inl ;ti dirillt> di 
,1.d1d11lll'lll\l li111i1:11:1111,·111,· ;i q11c·lk :1111,·11;'1 c·liL· ,·ll,!Ìll!i,,·,111\1 1111:1 11:1r1..:,·i 11.11illllt.: d11,·11;, L' 

,11n·il1,·:i :ill'..:"·r..:i1.io d..:i 1111hhliL·i polL'ri. N<lll (· du11qt1L' l"l"ihik :q1plit.::irc l'oç111i1111,· :id 

llll·i111n:i pr<llo,illlll' qll:ii,,r:1 k :i11i,·i1:'1 rilL· p:irlL ',·ip:1110 :1il'L·,LTL'i1.i,11ki p11hhliri jHllL'ri ni,li• 

111iSL·:i11<l 1111 ,·kn1,·1111l ,cindil,ik d.ill'i11'ic111c dcll':i11i,·11:'1 p1<lk,,io11:1k. C'I"r. I I. s�111. l'.I'. 

I l1.1u.rn:, ili,· /.,111· /J/ ,1,,. f:'11rc,,,,.,lll f:'cu110111i,· c·111111111111i1_r. cii.,(,():',; Ci.ivl. 1{1,c,c.;11 \(IJ • i\1. 

!)1. D,,�11:-:11 I�. ( ·u111111c11/u o/l'un .. 'i5, ,·ii ... f.ì:}__ lJ. l)i; .. ,1.1·1,,, (',11111111·1110 c1//'w1. Ml. in Frc1/lcl/o 

i1111u111·11 cll'i/,1 < ·u11w11i1,i cu111111111<'<1 ,·ur11t11'//, ( ·,1111111,·111,11ic1 dirci Ili d;1 IZ. (.)11,\IJKI. cii.. ,·,1I. I. 

-17S: A. T1l.l .. .\00. l'mjè·ssiuni ,·soTi:i. cii .. ."ì-1. 

( 117) CorlL' di giu,1i1.i;1 dcll:1 Crn111111it:'1 L'lll'llJlC:1. ,L·11tc111.;1 21 1,:iug1w l'J7•1. c:111,:i 2/7,1. 

rii .. pio -!Ci. 

( I IS) 111 11:ir1 1nil:irç l ',,rtL· di ;:111\lit.i:1 ,kll:i l ·,H111111i1:'1 L'lll'lljlL';1, ,,·111,·111;1 17 d!l·u11h1L· 

l'ISII. r:111,:i 1·1'1.'7'!. Cu111111i.1.11u11,· (',·,· ,·. St//tn /,,·lg,1. i11 /?11cc11!1C1 l'JSII .. ìSSI. 1111111,, l'!. ,111!:i 

111<.:dL·,1111:1 q11L·,1i,111,· ,i \'L•d:i ;dlrL·'1 l:1 p11111u111i:i in ,·i:i del 11111iv:1 in Corte di !,:iu,1i1.i:1 ,kll:1 

C',11111111i1;', n1rt111,·:1. "'I\IL'll/.:i ::ir, lll:i!,:,;ill l'!K2. ç;111s:i 1-1'!.'7 1!. C11111111issi1111,· C,·c c. St,1111 /,,·lg//, 

111 l<ucco/111 l'JS2. J�:-1:'i, in rni \I ,1;1hili,cc l'ilL' l'i111posi1.i,rne dl'i po,\L·,,o dc:11;1 ci11:idi11;111z;1 pn 

1·:1,\u11zi1J1ll' ;1 1:iluni i111piq:l!i 11L·ll';11rnninistr;11.iom: n1111111i;tlc di Bruxelk, \'iol:1 ;.:li uhhli!:l!i 

i11q1u,1i d;tl T1;111:,to. 
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l'art. ]7 del decreto lcgisl;1tivo 11. 29 del() fcbbr:1io j(_J ()] (119), che 
,, i citt;1dini degli SL1ti 111e111hri dc!Ll Comu11it;1 cco11omic1 eurnpc;1 
possono ;icceckrc ;ii posti di l;1voru presso le ;1111111inistL11.i()ni pub
bliche che 1w11 implic1110 esercizio diretto o indiretto di pubblici 
poteri, ovvero non ;1Ltengrnrn ;tlLI tuteL1 dcll'intcresSL' 11;1zio11;t!e "· 
i'-: pllssihik dunque i11dividu;1re uI1.1 cu11\·crgL·111.;1 l"L1 dcrng:1 ;tll;1 
11orm;1tiv;1 co111unit;1ria a Livore di Jctcrmi11;1te ;1tti\'it:1 di interesse 
L'COillllllic() gc11cr:1lc che p\lSS()I1n i111plic:1rc l'csercizill di p(1lL'ri puh
hlici e l,1 limiL11.io11c dcll;1 lihcrt:1 di circol;11.io11e delle pcrsuI1c. u111 
LI coI1scguL'.llle riserv,1 ,1i citL1di11i dello svolgimc11tci delle stesse dl
i i vi 1:1. 

;\llrn I11llI11eI1lo di luteLl degli interessi n;11.ill1Lili si ri11\'iene nL'
gli arti. .�(i e ()(1 del Tr:1t1:1to i qu,tli pre\'edunu l\1pplic1hilit:1 :1i cilt:1-
dini slrilnieri di un regime p;1rticolare previsto eia disposiziuni lcgi
sLtt in·, rq:liL1111e11L1ri e :rn1mi11istr;1li\·c. in dnlig:1 ;tl\;1 discipli11;1 
dell;1 lihert:1 di sL1hili111L·11t(l e di prest;1zione di ser vizi. giusti!"ic1te. 
11ei limiti del principio di proporzio11:iliG, d;1 111utivi di urdinc puh
hlico, di puhhlic;1 sicur ezz:1 e di s,111iL·1 puhblic;1 per LI necL·ssit:1 di 
s;tl\';1gu,mL11T gli interessi romLl111e11Ltli degli sL1ti membri ( 12(1). 

7. U11.1 disciplina p;1rticol.irc in ragione dell\1ttiviti1 svolt.1, \·ie
ne intrml(>tL1 d;t!l\1r1. 77 lkl Tr,1tt,1to, che ;1111111ettc la c()mp:11ihilit;'1 
con l;1 11orm;1tiv;1 cn111unit;1ri;1 degli :1iuti richiesti cLdlc « 11ecess1ti1 
del coordi1i;1rne1110 dei 1r;1sporti ovvero corrispondenti ,ti rimhorsll 
di Lii une servitù inerenti :t!Li 1rn1.io11e di puhhlico ser\'izio » .  Ocu)r
re sottoli11carL' chL· si tr;1tL1 dcll'u11ic;1 IHirn1,1 del Tr:1tt:1to i11 cui Li 
lun11.iu11L' « snvi1.io pubblico » ( 121) viene utili11.:1L1 diretLllllL'ntL'. 
cd è signil"ic1tivo clic cssd riuin()Sc;1 ;1gli St:1ti 111c1nhri un 111,111',Ìne di 

(I l'J) /fo�iu11t1!i:21l2tli11t· ,!t-l/"ur.i.:ll11i::c1�io11r t!,·llt' //111111i11i.1H11211mi 1111/,/,/i,-l,t' ,· n·i·1.1in-

11,· tlc'!lll tli.1ci11li11,1 in 1111//aiu t!i /)lthhlico i11111icgo. t1 11um111 t!l'i/',1r1. 2 t!cllc1 l,·g,;<' .!.i ollohrc

/'J'J2, i11 (,'.Il. !i lchhr;11<1 l'!'!.1, 11 .. ,O. 

( 120) ( i.i\l. l{11c,c;11-1<1> - !\I. I h. l)<J�IINICIS, C'cJ1111111·11111 1i//',1r/. 51,. 111 Fr,111,1111 is1i1111i1·11

c/,-//,c Cu1111u111,i ,·t'<•1111mÌ(ll ,·1cru1i,·ll. ,·it .. 1·,1I. I, ·l.>-1 l' S. 

(121) 11. s�111. l'.I:. I luu.rn;, F/1<· !.U\\-' (lffizl' r11m11,·,111 /-."(Cll//)/11/( ( .()()/((/1/(\', (Il .. Sll/1.

L'\'ilk111i;11111 chL· il n111n·110 di scrvi1.in puhhlic,1,: sl;11u ric:1\';11" d;1i cn111pib1uri dl'i Tr;1(t:1i,>

d;il dir1ll<1 ;i111111i11is1r;11ivu [r;111cc�c e rig11;1rd;i u11·;111ivi1:1 cscrci1;11a d;1 1111'i111prcs;1 p11bblic;1 n 

priv;1t;1 chc vicnc csplicala fo11d;1rnc111;il1nc11lL' nel puhhlicll i111crcs�c e sotto L1 supcr\'isionc e 

rq:"l;1111c111;1zin11c ,klL1t1lori1:1 pulihlic1. 
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liberti1 d\1zionc proprio 11cll;i disciplina dei lr:1spor 1i, di rilevante 
interesse pubblico (122). 

li cil:tlo ;1rt. 77 .. S< .. :cuml\i l'i11tcrprct;1zi\lllL' prcv;tlente (12.1.). si 
puilL' L"lllllL' Lknlg;1 ;tll';1rt. t)2, che prevede u11 gL'11L.:r;1lc di\·iL'ltl di 
;1iuti ;tlk i1nprL'SL' d;1 p:trlL' dq!..li St;1ti membri ( !2-1), che Ltlsilltl t) 
111i11;1cci1Hi di l':tls;1rL' L1 cti11c01-rcnz;1. In ogni c;1sll esso prL'\'L'lk Lt 
pussihilit;1 l)L'r gli sL1ti di ri111\iurs;1rc gli \llihlighi impllsti. in qu;ilsi;1-
si lur111:1 :1i ,·1...·tt\1ri. ddi11iti 11L·l l{q�\lLi1nL·11l\1 Lkl Cllllsi��li\l 2(\ giu
g11u j\J(i lJ. I j lJl/(i lJ ( 1.2.'-.), u>1IlL' quL·lli ,, clic l'i11111rL·s:1 d1 lr:1spurll1. 
ll\'L' crn1sidL·r:1ssc il prupriu i11lL'!'L'Ssc cu111111crci:1k. ll\lll ;1ssu111crL·h
hL· tl 11011 ;1sst1lllL'rL·hhL· llL'll;1 slc'>s;1 111isur;1, né :tlk stesse L\ll1Lli1.ill-
11i ,. (:1rt. 2). L1 11Lir111:11iv;1 indic1t;1 inll'mk Sllpprimcrc gli uhhlighi
impllsti ;tlk illll11'L'SL' di t1;1spurtu cui si;1 sl:tlll ,, ;tllid:1lll tr;1mitc Cllll
cessi()lle (l ;1utorizz;11.iunc cquiv:ilcnte ,, (12(1) l'c'>c1-ci1.ill di lince o
impi:111ti. i11 qu;111lll essi pt1sso11(l Ltls:trL' in misur;1 SllSL1111.i;1k k
u111di1il111i di C\i11nirrc111.:1. Si crn1sidc1;1 t11lL1,·i;1 11L:ccss;1rill m;111lL'-
11cr11L' ;1ku11i per g:1r;111tirL' sn\il.i sulliciL·11li i11 rL·Lt1.iu11L' ;tlk csigL'll-
1.e uelL1 Cl1lk11iviti1. l·:ssi SL'111hr:1nt1 imlividu:1rc le jìL'Culi;1rit;'1 del
scni1.itl puhhlicu. i11 l[LL111tll ric()111prcmlu110 tutte le misur e dirctll'
;1 g;1r:i111irc u11 SL'rvizitl di tr:1sp()rto C()llillrll1C :tlk csige111.c di C\l11ti-
11ui1:1. rL·gol:iril;1 e c1p;1citi1. Oltre ;1ll'llbblit�\l di rurnirc scrvi1.i co111-
pk111cnt:tri è prc\'isto quello di :1ccctL1rc cd dl'euu:1rc qu;ilsi;1si lr:1-
sptirto di pcrso11c e merci ;1 prezzi e comliziLrni !issati o comunque
controllati d:tllc pubbliche étulorit�t.

Il 111edcsi11w settore è sL1l0 in scguitu discipli11:1ln Ll:tl IZL·gula-
111cnt() del Cn11siglio (CEE.) 11. !S(Jl/l)I del 20 giugno llJlJI (!27), che 
mudil'ic:1 il ciLtlo rc�ol:1rnc11to (CLL) 11. I l lJj/(lt), e sulloli11L':t !'up-

( 122) (; s,,�n-111. Il :\/i111.1/t'!"IJ il,·i {//1\/111/"{i, !{llJJ\;I. 1')')2, 17 e·�-
( 12."\) ( ;_ 111 I 1.11.NI, C11JJ/l/lc'/l(II 11l/'11r/. 77, in Fm/1,IIC! i.,111111i1·{) i/,-//11 c·()/Jl/(1/it,i ('('(IJ/(111//· 

,·,, ,·1111111,·11. ( ·,JJ11111,-,,1,1ri(I d11cllll d;1 R. ()li,\J>J<I. IC 1'vl11N,\Cll, :\ TJ,,\l!lllTIII, i\liL111l1, l'l(,5, 
1·11I. I, )(1!; 11. s�111. I'. L. 11 I 1(/( I(,. Fil<' / .,11,· (II 1/i,· l-:11m11,·1111 l->1111t1111ic C111111111i1_r, cii., X( I). 

(12-1_) crr. l;. DI.I I.A C,,�.-\:,.;I_,\, Il /"1//)/(1 i/,-//,, Co111111i.1·s1<111c' 11<·i/'11u11,1�iu11,· ild clir//(fl 
,·111111111it11rio: il co111mfln .1 11gli ui111i stc1111/i al!,· ÌIII/.11"<'.H'. in l<i1·. il. dir. 1n1hh. cn111.. JIJlJ.ì. -H1(1, il
qu;de rilic·ne L·hL· il Tr;111a10 <.,1;1hili,c;1" un;1 JHC,u111.iPllL' di ilk!,'.illi111i1:1 dq:li ;1iu1i di St:11,1. 
,·hc 1·;1 ;1rrnt;11;1 c;1,ll J'L'r c:1,,1 d;dl;i Cll111111i�,i1H1c ;il fim· di ,·u111u11pcr;11·e i ,·;1ri mlero,i. 
,·11111u111L111,1 r 11;11it111;1k ... 

( 12�} Rc-!,'.11L1111rntll del l ·,111�11:liu. 211 !,'.Ìll)!llll 1%'1, I ! 11!/h'I, 1d;11i,·,1 ;dl';11.i,111c dq.Ji S1;111 
111e11ilH·i in 1n;itcria di ohhlit:lli i11e1e1111 ;dl:1 1w1.iunc di ,nvi1i,1 puhhlic-11 nel ,c·tlPre dei lr:1· 

'>J)Orti pn krrnvia, su str;1d;1 C pn vi;111;1vir.:1hilc, in (;.uc.r :., 2X giui::110 l'Jli'J. N. I, !Sh/1. 

( 126) /\rt. 2 11. 2, del cit;1to Rcgul;1111rnto.

(127) In r;.u.c.1; .. 2') giugno l'l')I. n. I. l<il!il.
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portunit;1 di sL1hilirc « nel quadro di un contratto concluso tra le 
;1utorit;1 competenti di uno SLtll) 111embrn e l'i111prcs,1, le mml;tlit:1 
inerenti ;dia prest:11.ione dèl servizio in questione» (12S). Vengono 
i11L1tti poste le norme generali :1pplic:1hili :ti « cn111rnui di SC'n'Ì::.in 
1u1hhlicn » ddiniti d;tll':1rt. 14 come cllntr;1tti conclusi tr;1 k ;111turit;1 
Clrn1pete11li di uno S1i1to memhrn e k imprL·sc di lr;1sportll ;tllci sco
po di fornire :t!L1 c<lllettiviL'1 servizi di tr;1spmto sufficienti: essi p()
tr;111nci rcgoL1rc le Cllllllizici11i di tr;ispcHt() conr<lrlllL'llll"Illl' ;i lktn
mi11;1te nonne di cu11tinuit;1, regoL1rit;1, c:1p:1cit;1 e qu:tlit:1. i111p()
ne11du servizi di tr;1sporto complcme11t:1ri e t;1rifk p;1rticuL1ri pn 
t;tlunc c;1tcgmic di p:1sseggeri o per t;tluni percorsi. Risult:1 cll<1 1·is
s;1tCl d;1 p;1rlL' Lkll';1u!Clrit;'1 il pn)gr:1111111;1 di l' r()g;11.iClnc del snvi1.ic) ;1
r:1vore dell'ule111.;1 che co11rorm:11':1ttivit:"1 del soggetto nog;itcHL' dc.:! 
servizio, al tiu:tle verr:111110 << rimbmsati l',li obhlil.',hi » ;1 Lii fi11e im-

� � 

posti. ll Reg()l;1mc11to in qucsti()ne si pl111e i11L1tti l'ohbietti\'o di 
ottimizzare il r;1ppmto tra gli obblighi imposti, cumpe11s:1ti llt ClHri
spomlcnti :1iuti d;1 p;1rte degli SL1ti ( L?. <J), e le condiziuni di tr;1spor 
tu che possono essere offerte ;1gli utenti. 

J\ttr;1vcrso il contralto di servizio puhblicu viene evide111.idt;1 
una domanda di servizi pubblici che il mercalu 11011 soddisL1 in 
quanto l':1ttivit;1 richiest;1 non è Cl)J1sider;1ta redditizia on-cm in 
ogni caso non s;1rcbbe svolta sccondu le 111od;tlil;1 che l\1111111i11istr,1-
1.ione ritiene oppcntune. In ul mmlu emergono esigenze di puhhli
co interesse che possono essere smldisr:1tte scllrpor;111do le ;1tti\'it;1
llL'Cessarie ;tll;1 lurn re:tlizzazionc d;1 quelle che possono essere svlll
te in regime di conco1-renz,1. Si prevede inL1tti che qualor;1 1·impres;1
di trasporto svolg;1 ;111chc ;ti tre attivit:1 oltre ;1 quelle gr;1v;1tc d:1 ob
blighi di snvi1.i() pubblico, questc ultime dehh:in<1 rorm;1re ()ggetto
di sczi()IJi distinte del biL111ciu che ;1t1r;1verso b sep;1r;11.iu11c dei ctln
ti evidenzi chi:1r;1111enle la destinazione degli eve11tu:tli vcrs;1me111i
dei poteri pubblici erogati per com11L·11s;11-c l\1dcmpirncnlo dei sud
detti obblighi (;1rt. l, 11. S, del citato rcgol:1mcnto) (lJO).

Il « C()ntr:1tt(1 di servizio puhhlico », cusì Ct)llle introdotto LLt!Lt 

11.'S) ( ·11s"1 :il w,·,,11d,, JH111t,1 ,klL1 11111t1,·:111<l11,· lkll.1 ,·1t:1l.1 dir,·111,·:1. 
( 12'1) SulJ;1 prnl1lc111;!lic1 dcll:1 c11111p:11iliili1:1 c11I Tr:1Il:110 di :1iu1i :1i t1·:1,1•"1 ti: ( ·m1c d1 

g1u,ti1i:1 dc!Li t ·,11111111i1;1 n1n1pc:1, ,c11tç11z:1 1:2 ottnlnL' l'J7S. c:1us:1 l':>h!77, C:011/1111.1.1iu11r C,· c. 
lfr;:11" ,fr/ lii'/g ìu. in lfocculra l'J7X. !XXI. 

(IJII) l'ii1 v<llte ,i i: :1fkr111:it:i l'c:sigv11z:1 1kll;1 tr:1sparc11z:1 dl'il;1 ,1rn11ur;1 dclk t:1rifk 
dei ,crvizi rc,i :il puhhlico pn v;ilut:1rc l'i11fluc111.:1 del co1111,ito di i11tcrt.:\\L" ge11n:1k ,1i11·:1p-

j. 
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norn1;1tiv;1 comu11iL1ri;1, scmhr;i r;Ipprcscnt;Irc uno strumento in cui 

ci;iscu11 ordi11;1111L'lllo 11;11.ion;dc put'i i11scrirc le forme giuridiche che 

ritiene opportunL' per l;1 gestione di un scrvi1.iu pubblico (nl). l1;1rL' 

IutL1\'i;i rilcv;111tc sL1hilirL· se nel nustrn ordi11;1111c11tu il« co11tr;Itlu 

di '-L·n·i1.i,i puhhliL·,1 ,, L·ustituisc;1 L'Sclusiv;1111c11tL· uIw stru111L·11tll Lkl-

1·;1111111 i nis.t r;11.i, llll' per jHl lCt1r;1rsi. l'VL'll l u;il111cnte ;It t r;l\'l'l'S() li !];I g;I

r;I d';q)p;illll. un snvi1.iu d;1 cctkrL· ;1gli utenti ( 1.)2). ovvno si poss;I 

111 t;1l 111tld,1 i11st;1ur:1rL· u11 r;1ppt11 l\l ;:iuridiL·(1 ;111;d\lg,1 ;1 qt1L·ill1 L·lit: 

put'i s.c;1turirL· d;1ll';1tlll di ccll1ccssiu11L· di scrvi1.iu puhhlico (UJ). l11 

t;il cIs.u s.i ptitrchhc individu;1rc un r;1pportu giuridico tril;itcr;1lc fr;1 

puhhlic1 ;1m111inistr;11io11c. i111prL•s;1 inc1ric1t;1 Lkll'cn1g;11illnc Lkl 

sL·rvi;_i() (L·o11ccssi\l11;1riu) L' IIlcI1lc ;1 Livore tkl qu;1k vicl1L' ;Issunl() il 

sL·n·111,l, 111 qu;I1110 1';1111111i11istr;11.it111L· prL·dispunc u11 progr:I111m;I di 

nog;I1.1,i11c del snvi1.io. i11111c11JL'1Hlo i rcL1tivi obblighi ;ill'i111prL·s;1 

per g;1r;1ntire ;1gli utenti uI1 deter111in;1to livello qu;iliL1tivo e qu;111ti

t;1tivu del s.erviziu slcssll chL· essi pllssono pretendere (!>4). Si por-

j'lic11ill11c dclk rq:uk di L'<'llC<llTL'll/;1, cu,ì in C'llr!C di l'.i11,1i1 .i.1 dclL1 Crn11u11i1:1 L'lll\\j'L';1. 
,L·n1c111;1 l I ;1prilc l'JS<J. c;1u,;1 (1(1/S!i. ,\/1111,·d Sacn/ F/11grci.l't'11 e a. c. /.<·111rnl,·. cii. �ll.,. plll ">7. 

( 1.,1) l'oJHL·,si,111c" Cll11lr;1llll di servi1.i" 11uhhlicll .. 11,:\l'mdi11;1111c111" lr;111Coc· ì.: utili1.-
1.;11;1 L'l>lllL' l,1r111ul;1 ria"u111i1·;1 per i11dic;1n.: lllirc ;dl;1 cu11cc\Si,,11c a11L:hL· !:'.li altri ,1ru111c111i 
;11·c111i il 111L·dc,i111u <>ggcllo Cll11,i,IL'llll' 11cll';1lfid;1111c11to a tcr1.i di ,nvi1.i pubblici. L1 rni 
di,L·1pli11;1 tcn,k ;1d ;q1pr<>\\i111;1r,i. F. \.1 <llU.N:--. /.,, ,frfi11i1io11 a c/11,·II,· ilr la cu111'<'s.\'Ìu11 "" 
.\OTi,·l' /llil,/1<· ,·11 ilruit i11ll'rt1<'. i Il 1\. 1\. \i. V .. / .11 ,·, 111,·,·.\Siu11 , /,· .1nTÌff /){(h/i,· j;,c,- ,111 , fruii
,·01111111111,,111,11r,·. 1';1rig1 . l'!'J2. -1-1 L' ,. 

( l.ì2) I). S, >K.-l<T. Noi,· s11i ... 1,·Tl'i: i f'llhhlici loc11/i ,,i/11l!ll 1im.11>,·11i1·11 dt'l/11 /ih,.,-1,i ili 
1111:i111i1·//, ffl!l/1i111ic11 ,. 111111. ,fri 11n1·//ti. in S111,li in unnrc di \1i11urio Ollll1·ii11w. l\li\;111ll. l'J'/3.
1·"1. Il. IIS2. 

( !.\.\) l 1. 1'1111>1'.'>l'IINI<,. C1>11cr.1.1i11111· ,. <lfl/1<ill1! 111·//·,·.1aci:in ,li 1111hhlici .10Ti:i. i11 ./11.1.
l'J.�S. YJ.ì. 11, .. Sa,·i:i l'"/,h/ici ,·.1.11·11:i11/i: 1m1.fili ,-.;,·11,·mli. in /,11.1s. giur. t-:. 11. d . .  \'1'12. 2<,'1. 

i 13-1) Si 1·L·d;1 ;il 1 igu;ml() L1 l)irl'lti1·a ,kl i'rL·,i,kntL' ,kl C'llll\l_l.'.\io ,ki l\fo1i,1ri dvi 27 
gc1111;1ill l'J'J-1. l'ri11ci11i .111l/',·mgll:i1>111· dl'i .11'ffi:i /ll<hhlici. in(;_ U. 22 khhr;1Ì\l l'J1J-1. 11. -Lì. 12
( ·rr. F. 1\11 Kt•:--1. Scl'l'i:i /!/1/,/,/i,·i i11s111hili. llol11g11a. l'J'JO. ,pcc .. ì2 L' -1.�. il qu;1\c ,ll,1ic11,· clic 
1·111,·111L· è- tit,1l;1rc di diri11i fi11;1111.i;1ri;1111cnlL' cu11di1.io11;11i. du11quc avrchhc il diri110 di cu11-
11 11IL1r,· !;1 1c·L11Ì\llll' fr;1 ,·11,1i ,· JHL'\L11i1111i. 111 p;1rti,·0L1r,· l\·fficiL·111.:i dcl :--nvi1.iu. q11;1111i1;1 
,klk prc,L1/1\l11i l,<jljll'IL11L' ;dk dl\jHllllhil11:1 l111:11111;1ri,· ,· r11,ì ,·i;1. (i. l'1:1un1. /)iri/111 , 111u111-
11i,1ri11i1·11. 1·,,I. Il. cii .. 1:lSI. \lllt()\i11c;1 chr l;1 dc1crn1i11;11 i,111c dclk 1;1riffc ,ki ,crvi1.i pulihliu 
111vd1;1111t' 111t11·1·vd1111c111" ;1111111i111\l1;1ti1·" ,k1L·rnii11;1 il '"''!�c·r,· di ,i111;11.ill11i giuridirhc "').:!!L'I· 
11\'c• in (;lj)\l ;d\'i111p10;1 L'l\lg;11ricL· (Ct>llCL'S\i()l\;1ri,,) ,· ;1gli lllL'llli. l,;1 d1,cipli11;1 rr:1lll'l'\l' JllL'l'L'· 
dc !;1 Jl"'"hili1;1 per gli 11tc111i di illl'llc;1rc l;1 vit1L11.iullL' ,klk cl;111,1>k ,kll;1 co11co,i1111L· cl1L· 
\i;111111> 11:i1ur;1 rq_:.ol;1111c11t;11 c 111cdi;1111c un rin1r,u per ccccS\u di 11otcrc. così F. L1 oKrNs. L,1 
<il'ji11itio11 /lctudl,· ,!,· la cn11cc·s.1·io11 ,le scn•icr /H<hlic t'll droil i111cr111·. i 11 /\ i\. V. V .. I .Il co11cn
_1iu11 ,fr .H'l'l'ic,· /H<hli,· fon' 1111 drui1 co11111111111111llliri·. l':iri1:i. \')')2. -Vi. 
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rebbcro così i presurposti per il superamento dell'i11tuitu pcrso11ae 
11ella scclt;t del cu11cessiu11;1rio (13:'i). 

Come ;1pplic1zionc dei principi crnnunit;1ri ric,1vt1bili i11 questo 
settore, p;1re di interesse l'esame del Li Jisciplin;1 di un servi1.Ìt) pub
blico di tr;1sporto intcrn;11.io11;ilc che si ric1vd cbl Rcgul;1111cnto 
(CLL) 11. (1�._i/<)2 del Consiglio del !() 111;1uu l<J(J2, rcluti1·0 ul/u .fisso
:: i o II e cl i II or 11 1 e e o 1111111 i I J e r i t rn sport i i II re u w :: i u 11 (I li di 1 · i u ,i..:. .i..:. i uro r i
cfieU1111ti co11 u1110/){/s ( 1:-;c)). Lsso prevede un procedi111c11lt) per l'e-
111;111;1zio11c di 1111;1 « ;1uturizz;1zi()l1C ,,, ;ti qu;1lc p;1rtccip;irn> gli st;1ti
i11tcrcss;1ti e.Lii tr;111sito degli ;1utuhus, e che ddinisCL' il prngr:1111111;1
del scrvi1.iu u1111'urn1e111c11tc ;1d u11 mudcllo prnlispust() d:tlL1 Cu111-
111issio11e (\·c.

L'accesso ;ti merc1tu viene li111it,1tu ad un numern di t)pcr;1t\Hi 
,1degu;1to ,il h,1cino e.li utcnz;1. in qu,1nto l.1 c.d. ;1utor izzt11.itlnc, che 
p,1re riurnducihile, nel nostro urdi11,1111c11to, ;id u11a cu11cessionc di 
scrvizin pubblico, viene riLisci;1t;1 per u11 111;1ssi1110 di ci1HjUL' ;11111i ,1i 
suggelli clic prcscnL1110 c.lu111;111<.Lt scmpreché il 11u0\ 't) SL·n·i1.i() 11u11 
Ct)lllprnmetta c.lirelt,1111ente l'csistc11z;1 dei servizi gi;1 ;1uturiu;1ti. 
Tuttavi;1 qu;tlura il scrviziu ve11g;1 erng;1tu d:1 u11 Stllu ti1K·r;1tclre 1w11 
puCi impedirsi,< 1·;1utoriu,1ziu11c "di u11 secumlu ,·ctture. ;incile se 
fosse prov;1tu che il seconc.lo scrviziu potrebbe cornprnmettcrc l'csi
ste111.;1 di qUL'llo gi;'1 ;1uturizz;1to (;1rt. 7. lctt. h, i). L1 Cumuniti1 
tende, i111';1tti ;1 L1vurirL' l'i11trodu1.io11c del ctrn!'rnntu C()I1Cu1-rc111.i;1k 
!'r;1 più co11cessio11;1ri, scelti 11011 i11r11iru 11cr.rn11(/c, be11s·1 ;1ttr,1versu Li 
v;tlut;11.iune e.lei Li cu11vcnie11z;1 e c.lell;i cc.rnl'or111it�1 ;ti prngr:1111111:1 del
le dom;rnc.le e.li« ;1utorizzazin11e » e gar:llltendo l'osserv:1111.;1 di spe
cifici motivi di rigetto delle stesse, ctrntro il qu,ile viene cumunque 
g:1r;111tit:1 l:1 pussibilit:1 di !';1r v;1lcre i propri interessi lt1rl. S). L1 
ccss;1zi()11e del servizio, conl'orrnementc ;1d uno dei principi rigu;1r
cL111ti i servizi pubblici, 1w11 puc') ;1vve11ire se 11011 tr,1scor su un ckter
mi11:1tu termine che decorre d:111.i con1uniL-;11.il)lle c.lirl'.lL1 ;tl\';1ulclrit:1 
compcte11tc pL·r l':1ut()rizz;1zio11c, opportu11;1111L·t1te 11wtivt1L1 e por
t;1t;1 ;1 C(llHlSCe111.;1 degli utc11ti (;1rt. C))_ 1-'ino ;1 qt1,lllc.ltl ll011 si rilL'I1g;1 
opplnlUIHl lihcr;tli1.1.<1rL' questu lllL'rc;1to ;1holc11dl) le c.d. ;1utoriz1.;1-

( US) I'. 1)1 \'Ili.\'(. l.u co11t'r.1siu11 d,· .,cn•iff 111t!1/I(', cii .. I IS. l'llÌL'llL' L"ill' 11,JS,;1 011cnn�1 

1·;1111111lla111c11!1> 1kll;1 rrn1n-,,io11c q11;d,ir;1 llllll vç11�;1 c1111,idcr:1lu 1111 c111did;110 111 r;1!,'.iu11c 

,k!L1 ,11;1 11;1111111ali1:1. 
(I.lii) F.q:0L111JL'lll11 (('LL) 11. (,:-ì4/'J2 del Co11,i è'.li11 ,kl I(, 111;1r1.P l'J'J2. ,.,.f,lli\'11 ,t!lo1ji.1.111-

�in111• tfj I/Cl/'1/11' C'lilll//111 (IC'/' Ì /((1.\(!Ur/Ì Ì!lll'/'1/CIZÌOIIUfi <fi \'Ì<l,i:gÌcilori CJ./c'/1/({l/Ì 1·011 Clll/uh11s. 

rit .. I. 
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zioni (,1rt. 20), questo servizio pubblico viene disciplinato ccrcmdo 
di m,rntcncrc sempre un confronto concorrcnzi,tle, quantomeno fra 
due opcr;1tmi, i qu,tli comuIHIuc I1\Hl potr,rnno concludere fr,1 lmu 
;1ccurdi li111iL1tivi ddb concrn-rcnza vicL1ti d;11l'art. S5 del TratL1-
tu (1>7). 

Un;1 rikv;111tc volonti1 lihcralizz,llricc volL1 ;id intrndurr c  un 
111;1ggIm gr,1du di Cll11ni1-rcI1z;I, si rinviene ;iltresì nel settore Lki tr;1-
spmti ;1cr ci. cd in p;1rticol;1rc nel Rq;.ll\;1111cnto (CEL) 11. 1J4J/lJ() 
Lkl (\i11sigli() del 2-1 luglio l l)\)() (US), .rnl/'occ<'ssu clt·i l'<'lluri ncrci 
olle· JDUC i1lfn1co1111111ifrll"ic. di seJ"l'i::io O<'U'O di li11co e sullo ri11ur1i
::iu11c dello C///Nicilii /Jr1ss1·p,.�cri .Ji·u l'<'llori U<'rci nei S(Tl'i::i uerci cli 
li11C'u !rn S1u1i 111c111/Jri. 1:.sso i11dividu;1 ,dl';1rt. 2, ktt. 11) !\mere di 
scrvizill puhhlic() 11elL1 11L'ccssiti1 che il vettore ;1crell ;1bilit.1to d;1 
uIHi St.1tu rnc111hn1, ;1ttr;1vcrso il ribscio di un,1 licc11z;1, ad opcr;Ire 
su u11;1 dcter111i11;1t;1 rntt;1 debb;1 adLitt;1rc tutte le misur e ncccss.iriL' 
per g;1r;111tirc l;1 prcsL11.io11c di uI1 scrvi1.io che si,1 co11!m111c ;1 sLI11-
d,1rd prdiss;11i di co11ti11uit;'1_ rcg()l,1rit;'1 e c;1p;1citi1, ,lllchc se contr;I
ril l ;1i su()i interessi cumrnerci,tli. l,';1rt. J, 11. I prccis,1 che il reg0Lt
I11L·I1to l;1sci;1 impregiudic;1tu il r;1ppurto esistente tr;1 i v;1ri Suti 
membri cd i vettori ahilit;1ti Lbgli stessi per qu,11110 concerne l';icccs
su ;ti 111erc;110 e L1 rip;1r1izio11c di c;1p;1ci1;·1: in ;Ittcs;I di criteri cu111uni 
chL· disciplincr;1nno Liii ;1hilitazioni soIw le a111rni11istr;1ziuni che ;1t
t ud110 discrczio11;tl111e11tc !;1 rip;1rtizio11e dei mcrclli. Cun il successi
vu IZcgoL1111e11to lkl Consiglio, 11. 2-lOS/lJ2 del 23 luglio llJ lJ2, .rnl/'uc
cl'sso dc'i \'<'!lori Ul'ffi dt'lla Co111u11i1ri alle rr;l!c i111rnco11u111il((
ril' (L�c)) si prevede L1 pClssibilit:1 di irnporrL· « oneri di SL'rvi1.ill 

( l.ì7) cr,. ( 
.(llllllllil·;11.in11L· ,kll;1 C,1111111issio11c ( \:, r,·l<11i1·,1 Clilo ('(){l/l<"nl:io111· Irti i .�i11,/i-

1·i 11,1:101111/i (' /<1 ( ·,J111111i.,,iu11,· l/l'l/'111111/ic,1:i,)//1' ,lt-gli Clrl. S.'i ,· sr, ,!,·/ Imi/Cli/I C·,·. cii .. \Il c11i 
Ì\ I. :,..11 K111 A. / .fi co"f,,.,.": 11,11,· 1r11 giu,/i,·i 1f({:i"11"/i ,· co1111111.,.,io11,· 11<"if'fi/i/>!i,·C1:i"11,· ,Id/,· /lflf· 

111,· ,n1111111i1uri,· 11111ilm,1, r11. . ..JIS; L·d ;dirL·<1 l;1 ,kci\i(lllt: dl'il;1 C1l111111i\\iom· CL·c tkl 17 d1-
cL·111hrL· l'JSI. S:21:ì7I. ffi,11i1·,1 ",/ 1111u 1m1c,·d1m1 ,!i ,11111lio1:in11c ,/r//'C1rl . .'i.'i ,/,./ 1ru11,11" (N;1vc
,,·;i -- :\11\c;111). in (;_I I. C ·. I:. IS g1ug1111 l'JS::'. 11. I. 1(,7/Y!. 

( 1.ì:-i) l'uhhlir;11t1 i11\iL·111L· ;il prL·l"l' 1k11tL· l{q�11L1111L·111" (( "1-T) 11. 2.ì-12/1/() del ( ·,111\l)'.li1 1 
del 2-1 lu!,'.lio 1')1/ll, \1ilk 1;1rilk tki ,cr,·i1i ;1nL·i di li11c;1, in (;_ li. C. 1-.· .• 11 ;1g1»l<1 l'J 1Jll. 11. I. 
::'l7il. Si H·d;i ;li1roi il Rcg11l;111K11t11 (CIT) 11. .\'J7'>/S7 dl"i C,111\igli,1 ,kl I-� dicrnii,1L· i'IS7. 
rl'i;11i,·11 ;lik 111odali1:1 di ;q,11lic;11i\l11c dl"ilc rq',\lk di co11corrt·111.;1 ;ilk i111prL'\C di 1r;1,pt1111 
;1nci. in c;.uc.r-.. :11 dicc111hrc l'JS7. Il. I :17-1/1. S. l\11s11. \'asn /lii llll'r((/1() (()/l/ll//1' (//'e"()· 

11u111ic". in /Jir. cn111. r srn111/ii i111 .. IIJ 1J2. -1.ìS. 
(IYJ) 111 c;.uc·.r: .. 2,1 ;1g1>\{() 11)11:2, Il. I. 2--11)/:-i. nel qu;1k" 1i;1lkr111;1L1 11()/Ì\lllL" (;1rl. ::' 

ktl. o) di \lhbligo di scrvi1.io puhhlico clic pui"1 c-ssnc i111pus1" ;1i VL"ttori ;1crci, ddiniln c1 1illL' 
qu;11\1;1>i" 1111nc » i111posto per g;11;1111irc la prc\t;11io11c di 1111 scn·i1io clic,, \<Hldi,fi 1ktn111i-
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pubblico » per garantire adeguati servizi aerei su rotte, considerate 
essenziali per lo sviluppo economico di una regione, ma a bass,1 
densit;1 di traffico. Qualora nessun vdtore ;1ereo abbi;1 istituito ser
vizi conformemcnle ;111'<, onere di servizio pubblico " imposto su 
tali rotte, lo St;1to intt:rcss;1to puìl indirL' un;1 g;1r;1 pn conccdcrlc. 
tr;1mite « ;1pp;tlto pubblico». ;1d un 1111ico \'L'ltorc per u11 m;l'-'-Ìllltl 
di tre anni (;1rt. 4). I criteri selettivi Jevo1rn b;1sarsi sulla qu;iliti1 del 
servizio offerto, desumibile dalle tariffe aeree e d;illc condizioni 
proposte agli utenti, oltre che dall'evcntu;ile compenso richicslt) ;d
io St;1to interessato (;1rt . ...i lctt. /). 

Oucsta disciplina interviene in un setture nel quale preccdc11tc-
111c111c n;1 st;1t;1 pnH1unci;1ta d;tll;1 CtlrlL' di (ii11stizi;1 ( 1-10) u11:1 sen
tenza, 11cll;i qu;1lc si a!Tcrm;1 l\1pplicabili1:·1 dell;1 dcrng;1 dcll';1rt. l)(J 

11. 2 del Tratt;1to ai <( vettori eventualmente obbligati d;illc pubbli
che autorit;1 a gestire lince non redditizie dal punto di vista curn
merciale, ma il cui esercizio è neccss;1rio per motivi di interesse
generale ». In definitiva attraverso un contratto Ji servizio pubblico
viene oggi disciplinata un'attivit;1 che in precedenza giustific;1v;1
un';1111pia deroga ;il Trattato in qu;1nto ritenuta« servizio di interes
se ccu110mico gencr;ilc » volto ;il raggiu11gimcnto di un;1 ,, specifici
missione» che non si riteneva altrimenti perseguibile. Nella sentL·n
za si precis;1 inoltre che« spelt;i alle cnmpctenti ;1utorit;1 :1m111ini
strativc (o giudi1.i;1riL·) 11azio11;ili vcrilic1rc SL' \'i111prcs;1 di tr;ispml<l
;1ereo i11teress;11;\ si;1 stat;1 dkt1iv;1111ente i11c;1rieat;1 della 1:1,cslillllC
di t;di lincL' 111cdi;111tL' un ;itto della pubhlic1 a11torit;1 ». L1 Littispe
cie descritta risulta dunque currispondente a quclb che il successivu
Rcgul;1111c11to 11. 2-10�/<)2 intende discipli11;1rc attraverso il cusiddct
to « contr;ittu di servizio pubblico ,,_ formulét che parL' cos'1 ri;1ssu-
111nc le pnihlc111;1tichL· collcg;1te ;ili'« i11cHicu ,, dl'll;1 gL·sti11nc dei

11;1ti c·;1ra11n1 di n111Ii1rni1;"1. c;ip;1L'iJ;"1. r..:gol;1ri1;"1..: J;11 1fL11i,111c. rriI<:ri cui il ,·c·JJ<1rc· 111111 ,i 
;1lk1 ll'hhc· ,e· IL"lll'"L' conio dl'I ,110 inlcrc·,,..: L'<1111111crci;1k- .. _ 

(1-lll) Corte di giuqizi;1 dl'ila Co111uni1:1 europea, s..:111..:111.a Il ;iprik l'/S'/. c;1us;1 /1(1 S(1. 

l\h111nl Sa<'<'ii /·J11grà.1<'II <' 11. c. /.c11tmlc. l'il.. Sll.ì. S\ì pl1l .'i): Corlc di giu\li,i;1 ddl;i Co11rn

ni1;, ruropra. srn1c·n1;1 1-1 lugli11 i <J71. c1us;1 lll/71. //<'111. cii .. 72.ì ow si st;1hilisl'L' l'he p11i1 

1itL'nL·rsi inc1rica1;1 ddl;1 gestione di snvizi d"intncssc· eco110111i,o gcncr;1k qucll;i che fruisci 

di detnmi11;1ti privilegi pn L1dc111pimc11lo del rnmpito allid;ilok d;ill;i lq:gc ed•· in1r;111ic11e 

;1 lalr scnpo ,t1\'lli rapp•>lli con l;i puhhlic1 ;1mministr;11.iu11.: ": CorlL' di !,'.iustiria ckll;1 ( ·11m11-
ni1;", europea. sc11tcnz;1 27 m;irw ! 1174. c1t1sa 12717.ì . /.\,\/J.-1,\/J. cii .. 32S. prc,is;1 che l;1 
missione di n1i alL1rl. <J0 11. 2 dl'i Tr:11tato dc·vc cssnc « k).:illimamc:ntc co11krita lllL'dianlc 
pro\'\'L'dimcnlo ,klk ;1ulo1i1:1 na1.ionali ». 
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servizi d'interesse economico generale, semplificandole ùal punto 
di vista dell'applicazione della disciplina c.lell:1 concorrenza con l'im
posizione di un;1 prncedur;1 concorsu;1k vincol:1t;1 per l;1 scelt;1 del 
contr;1entc. sen1.:i per;dtro prccis;1re l;1 n;1tur;1 giuridici e le c;1r:1ttc
ristichL· di t;1k :itto di :lllid;1mL·nto (ewntu;d111L'nlL' di cu11ccssione) 
lkl snvi1.io puhhlicu. 

Lt tendenza comunit:1ri;1 a discipli11;1rc ;11tivit;1 di servizio pub
blico ;1ttr;1vcrso l'i111posi1.io11e di particolari « obblighi di servizio 
pubblico» emerge ;tltresì nel Re.i;ol;1111cnto (CEE) n. ]577/92 del 
( ·onsiglio. dl'I 7 diCL'mhrc 1 () 1)2. u111ccr111•11/1' !'rt/JJJ!irn1.io111· 1frl JJri11-
ci11ir; dl'lla /ih('m pr('sta::.ion(' dei scrl'i::.i ai trasporti marittimi fra Sta
ti ,nnnhri (rnl>otoggio 11writti1110) (141). Si introduce anche in que
sto settore. ;dl';1rt. 2 11. 3. lo strumento del« contratto Lii :)crvizio
pubblico ». ivi definito come contratto concluso fra le autorie1 com
petenti lii uno Stato membro e un armatore comunitario allo scopo
di fornire alla collcttivit;1 servizi di trasporto sufficienti.

8. Come si è visto, ciò che interessa la Comunit;1 europea sono
gli effetti che le v:1rie forme e.li gestione dei servizi pubblici possono 
avere sul mercato, in relazione al perseguimento degli obbiettivi 
C\)l11llllitari. 

Si assiste. particobrmente in questo settore di notevole rilcvan
z;1 socio-eco11omic;1. :dia contr;1pposizionc fra interesse na1.ionalc ;1 
m;1ntcnerne l'esclusivit;1 della disciplina e l'interesse comunit;1rio 
;dl';1pnl ur;1. ove possibile, ;1nchc di questi mercati. 

Come anche osservato l'incarico per la gestione di servizi d'inte
resse economico generale può giustificare un;1 deroga a talune nor
me del Tr;1tt;1to. possibiliti1 ridotta o esclusa mcdi:111te l'imposizione 
di « onni ,, di servi1.io pubblico che vengono compensati d;dlo Sta
to. ovvero affidando il perseguimento della« missione » attraverso 
un « contr;1tto di servizio pubblico » clic gar;llltisc;1 l'adempimento 
degli obblighi di servizio pubblico imposti. 

Prngressiv;1mcnte le istituzioni comunit;iric limitano in questo 
campo, le possibilit�1 di dcrog;1 al Tr;1tt;1to (90, n. 2) e ridimensiona
no i monopoli, riconosciuti dagli Stati ;1ttravcrso l'attribuzione di 
diritti speciali o esclusivi. sanzionando l'abuso della loro posizione 
dominante. 
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Tuttavia l'ostacolo all'armonizzazione di questo settore deriva 
sopr;1ttutto dalla dillormit;'1 dei modelli giuridici di gestione delle 
at1iviti1 riconducibili fra i servizi pubblici nei v,1ri paesi 111e111hri. 

In p;1rticol;1rc la difficolti1 discenue dall'esigenza di rhrn creare 
evidenti disp;1rit;1 di tr;1tt;1111enll1 fr;1 gli st;1ti che ;tllitbrrn ;1 IL'u.i il 
co111pito di svolger e tali ;1ttivit;1, quelli che le dis111cttono integr;tl
rncnlè ai privati l' quelli che prcvakntcmcnte le gestiscono dirl'.tta-
111c11tc o tr.imitc imprcst: puhhlichc (1--12). Se i11L1tti portchhcw im
porsi procedure concursu;tli vi11col;1te per l;1 scelt;1 del concession;i
rio o co111111H1uc del soggetto inc1ric;1to dcli.i gestione di un servii.io 
pubblico, più difficile app;1re escludere. li111it;1re o regula111e11t.1n.: !;i 
facolt;'1 dell'ente pubblico di gestirla diret1a111c11tc. o dc111;11H.l,1rne il 
soddisf.1ci111ento ;ti libero 111erc;1to. 

Per il momento l'ordinamento cnrnunit;1rio si limita ;id impnrre 
a tutti i soggetti. che si occupano dei princip,tli servizi pubblici, sia
no ;1utorit;'1 puhhlichc, imprese pubbliche e titolari di diritti spcci;di 
o esclusivi, indipclllkntcmcntc dalla loro n,1tur;1 giur idica e discipli
na n;1zionalc, L1pp_lic;1zior1c di procedure co11nnsuali vincobtc per
!';1ggiudic;11.io11e di '.1pp;ilti ;1 terzi.

Questo è previsto gi;1 nella Direttiva del Consiglio CEL, 90/)]I, 
del 17 settembre l 1NO. cit. (1--1]). Ess;1 rigu;1nb esclusiv;1111entc gli 
app;tlti di l;1vor i. di forniture, e in base all';1rt. I dclb Direttiv;1 
1Jl/]S, cit. O!!,!!,i anche di servizi, che !!,li enti suddetti \'tl!.',li;1110 ;1!.',!.',iu-

... L L L "- L 

( 1-12) l.'<>lLI\·<> ninsidnando ddla dir.:lliva 9J/JS. cii .. ;1fkr111;1 l'h<: i c. ti. �l'llllri <:sl·lu�i
11011 �<>1111 �l;1li di�cipli11;1ti in quanto" gli <:11li th<: !!C�li�cono t;tli �.:rvi1.i �<>no in ;1k1111i ca�i 
di�ciplinati d;d dirittn puhhlico 111cnlrc in altri s1111" di�cipli11;1ti d.il diritto pn,·;11" "· Clr. l'. 
t\KN,\1.11.1. l.11 111·i1·,11i.1,1tio11 ,/('s .l't'l't'iC<'.I' 1111hlin /oc,111.r, cii., 132.

(1-1.ì) 111 L./1.('.f- .'. 2'1 oll<>hn· l1NII. I. 2 117. nl i11 li;1,c ;tll';1rl . -15. 11 .. ì ,klL1 �uL·cc,,i1·;1 

I )ir,· l I l\',I dl'i t 
0

llll�l)',III I ('('F. ') _ìfJS. dl'i 1-1 )'.i ll!,!111, I '11) .1. 111 ( ;, I I. c. f-.'. I. I ')'I tll'i 'I ;11'.<>,1" I 1/ 1 ),ì.

d11· ,·,111r,!i11t1 I,· t•f'<Jl'1·,/11,-,· di 11/'i''"'" ,!,-gli nlli ,.,-,,g111,,ri ,li ,1,·,11u1 ,. dt ,·11,·r_i:1,1. ,!,·.,li ,·nti ,·!,,·

J,,n,11,·0110 10Ti:1 ,li tr11.111111·1" 11011clt,' ,/,-gli <'tifi eh,· u11,·r,1110 nd-.1,·tto/'I' d,·/1,· 11'1,·,·11,,111111,·,1-

:i"ni. Lt dirl·ttiv;1 1Jll/'.i.ìl/Cl'E cc�,;1 di ;l\'L'rc dk11,1 a dL'C\llrl'l'L' ,LilLi d;1t.1 di ;q1pliL";11.i1>1ll' 

dl'ILt proc11tc dirclti,·;1 d;1 p;1rtc dq:li ,iati mc111h1i. (l l11glill 19'l.J). l'n i nitni di dclq:;1 pn 

1';11111;1/i()JIL' ,i \'l'\Lt l';1rt. 1-1 dl'IL1 I. l'I khhr;1i() 1')')2. Il. 1-12. cil. Clr. ,\. IIKtl\\';-,., n,,. <'.\· 
1n1.\/t11/ "/ 1!,,· ( ·",,,,,,1111ur 1•11hlic fll'onll'n11,·111 r11/n 111 1ut!i11n. 111 (·.\II. H.,'I' .. l'J'I.,. 7 �I. ,\. 

hm ,N,\NJ. I. ·,,,,,,,i/10 11,·i si11,·111i Cl-.' r: ,. ( ;,.\ rr: [/'/1.\/lfl/'t'II :,, ,. t'll/l(t>l"/"t'll:11. lii f/ ,-,,,11r1111, 1 

1111,·111,1�io11al,·. l\·l,!;11111, 1')')2. 2.1: L. l'IC'll/./.,\, :\1111,ilti 1111/>hli<'i di .ll'Tl't:1: 1111 .. 1<'/ ",/1 n·gol,· 

1·,·r.rn /11 fih..,-11/i::t1:io111•. in Co111111crcin i111,·m,1:io11,,lc, t'l'JI. '.illl. l1> .. 1\f>/11i/1i 1111/>hlin: le 

111u11·,· n·gnl,· Cf:'t-:. in Co1111111·rcin i111,·111,1:io1111l,·. 11)1)(), 1-\ lll: F.J. DnM�ll·.Kl1'<ò. !\rt. ')Il of tltc

1-.'( · Fr,·111_1· al/// th,· 1d,·co1111111ica1in11s, hro11dc11.\'li11g w11/ po.\'111/ s1·n·in·s .11·.-wn. ri I_. I e \ _
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dica re a terzi, imponendo il principio di 11011 discriminazione sulla 
b;1se dell;1 11azionalit;1 cd indicando i principi generali in base ai 
qu;ili dovr;1111w essere liss;1ti i criteri selettivi ( 1--l.t). Per l'attu;11.io11e 
dcll;1 pri111;1 dircttiv;1 1';1rt. 1--l. crn11111;1 11. della citata legge delcg;1 11. 
1-1.2 tkl l !J lJ2. richiL·tk 1111;1 p;1rtin1l;1rL· n111sitkr;11 io11e lklk csigL'Jlll'
di /:'-L'Stilllll' dei servizi puhhlici di cui so11u i11c;1ric;1ti i soggetti puh
hlici o priv;1ti dcsti11;1t;1ri dcll;1 direttiv;1. Pn il lllOlllL'llto. in ;1111hito
u11111111iL1rio. 11011 viene in rilievo. rimanendo nL·ll;i skr;1 discre1.iu-
11;1k tkgli St;1ti Li prL·vi;1 evc11tu;1k scclt,1 del gcsturc dcl snvi1.il1.

l Jna discipli11;1 gc11cr:ilc dclb scclt;1 dcl so.�gctto inc;1ric;1to del
l'erogaz.io11e di 1111 snvi1.io pubblico ;1vrehbe potuto rientrare nella 
Direttiva del Consiglio Ccc. 18 g1ug110 i <·Jl)2. l)2/50. clu· coordina I<' 

( 1-1-1 J 1.·;11 I. I.'> p1 L·,·cdc ,·;1ri.: d.:ro!,'.hL· ;dl;1 nl'rl'��i1:1 1k11 '111di,i1111L' di 1111;1 !-!;ira pn 1·;1_l!·

!,'.it1dir;11.io11L· di 1111 ;q1p;dlo. fra L'lli q11l'il;1 fo111Li1a \11ll\:�igl'll/;1 di 1111l'1;1 di dirilti di L'\dll\Ìv;1 

111 lu11;1 Lklk q11;d1 l';1pp;d10 11<111 po�\;1 C\\L'rl' ;1!11d;1t11 rhl' ;1d 1111 implL'llllitorL· dL·tnm111;1l11. 

Si ,·l'd;i ;1ro11q1kJ;1111L·11t11 1kll;1 di\riplina l;1 DirL·t1i1·;i (\>11\iglio CIT .. 2.'> khhraio l'J'12. ')211.\. 

, !,,· ,·florilin11 /,· i/i _,,.,11·i:11 1ni l,-gi.1!,lfi1·,·. n·g11h1111,·n1,iri ,· 11111111ini.11w1i1·,· r,•/,ai,·,· ,i/! '11 1111/i,·11:i,1-

n,· r/,-//,· 11,,n!/1' ,·,11n1mi 111ri,· in !l1,11,·ri11 ,li 1•n1n·rlw,· ,!'1111 1111/ 111 ,l,·,,Ji n11i ,.,.o_,01,,n ,li IIC</ 11<1 ,· ,/ 1

t'll('r_t;10 ,· ,frgh ,· 111i clw /i1r11i.1n1110 s1'1Ti::i ili 1r11.1p11rto nnnch,' ill'_t:fi ,·n/i che 011a,11111 nt'I 

.11'//1//"(' r/,·//,· 1,·l,·,·01!/1/)li<"II :iu!li. in ( ;_ ( I. ( · . r· .. 2.ì 111ar,,) 111112. Il. 1. 71,/1-�. la qu;ik di\pt >lll' 
;dl

.
;111. I t.:hl' k 1kt.:i\iolli prc,c da!,'.li cnti ;1g!,'.iudic1lori. in violariolll' dd diri\lll L'llll\llnit;1rio Il 

ddk 111>rll\L' 11;1,i11nali di rc.L·oiolll' . p11\sa1111 cs�crc 11ggl'llt> di liii ricllr\11 dfic,rc. f: prl'\·i\1;1

;11l1c\Ì la po\\il>ili1:1 di ,itlL'lll'rL' Il\\ ri,;m.:iml'lll1> danni pr1>va11d11 la v1ol;1,i1111c ddl;1 �11d1ktt;i 

11111 l\l:1l i\·;1 cd il Lit lt > d1L· si ;11·L'\·;1 lilla I" 1s\ihilit;·1 r, llll'I L'l;1 di 111 lL'nere L1).'.).'.illdir;li'it111L· del

l':1pp;dlll. rhc i11 \<').'.llilo ;1 t;,k v1lll;11i111ll' ,: slal;1 n11llp111111cs\;1. Cfr. allrl'<1 il ,kcrL·to lq.:i,L11i
'"''· 2-1 111!:lio 1')')2. Il. 3.�;-;. Fn111 11!lico ,frl/c ,li.111 11.1 1:io!li i !l 111111,·ri11 ,li 111111,,/fi 1111/,/,!,,·i ,li
/urni1 11rc. in 1111 1111=in11c ild!t· ilin·11i,·c ((Lf-:J n. 77/f,:!. 1c1-:1-:111. SIJ/7f,7 ,. ((TJ-:J 11. SSl:'.'15. ill 
�lll'PI. ordinario alla(,'. U. Il ;1).'.11,to l'N2. Il. 1:-;;-;_ il q11;dc bL'lll'hé· c,L·lud;1 d:d su\l amhilP di 
;1pph,:;11i11\\c L1r!-'.a parte Lki \L'llori chl' ri).'.u;ml;1110 i snvi1.i p11hhlici. ill qll;l11t11 l'art. o.I prL'\'L'· 
dc la 1101\ L'\lL"II\ÌPlll' ,klla di\npl111;1 alk Jùrniturc che dl'n>1111 cs,crc a).'.i:,iudic;1lc ibt:li Prga· 

11i\111i dtL· 1>pn;1110 11,:I \L'llllrL· 1ki lra\pcnt1. dcll\·11ngi;1. Lklk tdcro11111nica1io11i. ddl';1rq11;1, 

;111';,1 l .  I. L·,1111111;1 V. ,1;1hili\cc d1l'" m·I r;1\o di ro111·cs\Jlllll' di 11n ';1ttivit;
'
1 di �en-i:rio pul,hlir11.

IIL'li ";1lto d1 L·1111n·\s11111c deve L'\�l'rc \lahilit11 rhe il ro11rcs\ion;1rio i: co111111H111c tL·11t1to ;1d 

ossL·r,·;1rc . pn k forniture r111ll'lll\L' ron lL'ui 11cll'a111hitn di t;dc ;1ltivit:1. il prinripin dcll;1 111111 

di,ni111in;11i1111L· in h;,sc ;dl;1 na1.ion;iliti1 nei (1lllfronti dei fornitori apparlencnti a!!li SJati 

membri ddk C11111u11it:1 e1m1pn: "· 1';1rc opporluno rid1i;1111arç ;1nd1e !;1 Dirçttiv;1 ((TE) n .

'J.ì:_ìr, ,kl 1-1 i-:1111,!llll l'J'/3. in(;_ (I.C.L. I. l'J'J dd ') ;1!!0�10 1111).1. cli,· coor,li1111 I,· 11rucci/11r,• ili

, 1g,111,/1c,1:1111w ,/,·.,li ,11111,r/111ml1/1 /i.·i ili fornii/In'. rhl' L·oordi11;1 k prernknli dirl'lliVL' Ìll 111;1-

ln1;1. l.1 qu;1k ;dl".1rl. 2. u1111rn;1 2. prcvl'dl' rhc l';1ttll di n>11l'L'S\illJ1C, il q11;1k ;11trih11i�rL' 

.. di1 itti �11rr1;di Il c,du�i,·i di esercitare u11·attivi1;·1 di \L'rvi;io puhblico » ;1d enti divcr\1 d;1llc 

a111111ini\tr;11.ioni aggiudir;1trici. indiprndl'lltcmcntL· dal lom stato !!iuriùico. imponga l'osscr

van1.a dd pri11ripi11 di 11011 discri111i11;11.io11c ncll';1flida111cnto di ;1pp;11li pubblici di forniture a 

tcrri. 
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proced11rc di aggi11dicazio11c degli appal!i p11hhlici di serl'izi ( 145), la 
quale si rivolge esclusivamente alle pubbliclic amministrazioni ag
giudicatrici (14(l) che intcnd;1no ;1ffidarc ;1d un prest.1tor c di servizi 
un ;1pp;tltu per lll svolgimentn di un servizio. Si è inL1tti ;1cccnn;1tt\ 
in prL'Cetlcnza ;ill'ampiezza della noi.ione di,, servizi ,. nelL1 11\11111.1-

tiv,1 co111u11it;1ria cd ;ti f;1tto che essa potrebbe ricomprendere ;1nche 
le attivit;1 considerate, nel nostro ordinamento, servizi pubblici. 
Tuttavia la direttiv;1 riguard;1 esclusivamente le prcst;1zio11i di servi
zi b;1sate su contratti ù'app;ilto, rim;1nc11do cscluse quelle fu1Hfate 
« su ;tltra base, quali leggi, regobmenti o co11tr;1tti di b\"(l

ro » (147). 
Nel corso dei lavori prcpar;1tori sfoci;1ti poi nell';1pprovazione di 

questa direttiv;1, la Commissione Cc aveva prcscntato un;1 propu
sta ( 148) nelle cui premesse si afferma che per garantire la coercnz;1 
delle procedure di ;1ggiuJicazione le concessioni ùi pubblici servizi 
devono rientrare nel campo d'applicazione della direttiva. L1 pro
posta definisce !;i « concessione di servizi pubblici » come un con
tratto, diverso dalla concessione di lavor i  pubblici ai sensi ùcll'arti
colo I, lettera d) della direttiva 71/305/CEL, concluso tra un\1mmi
nistrazione cd un ;tltro ente di sua scelta, in forza del qu;ilc 
l'amministr;1zio11e trasferisce all'ente l'esccuziune ùi un servizio ;il 
pubblico di sua competenz;1 e l'ente ;1ccetta di svolgere talc ;1ttivit;1 
avendo come corrispettivo il diritto di sfruttare il servizio oppure 
tale diritto aecomp;1gnato d;1 controprest;1zione pccuni;1ria (;nt. l 
lct t. l1) ( li.J lJ). 'Lile definizione evide11zi;1 il rapport() di sostit uzio-

( 1-1'.'i) I 11 ( ;_ U. C. I·:. 2-1 luglio 1')'12, N. L 20'1/l, che all ';1rt. I Jdini�cc gli app;dti di �nvizi 

coml' i c,111tr;11ti ;1 1i1ol,1 ,111crn�o �tip11la1i in form;1 scrilta 1r;1 1111 pn:�t;1lorc di �crvi,i cd 1111 

;1111111i11i�trazio11c aggiudicatrin:. 

(l-11,) /\rt. I lc11. li). 

( 1•17) Co<1 11cll'otlavo co11sidl'r;111do della direttiva ci1;1t;1. 

( l•IX) l'ropmla modificala di direttiva del Consiglin che coordina Il' pruccdurl' di aggiu

dic11.io11c degli ;1pp;dti p11hhlici di Sl'r\'il.i (')I/C 2:'ill/0'.'i). in(;_ /.I. c./:". 2:'i sc1tc111hrc l'J'JI. N. e

2"itl/-l. Cf r. l'. e, lli\(TI 11:1.1.i\. l'vJ. C,\�tl'i\NI I.I·., l'ms,,,·11i,·c f'f'r f,t r,•gof,11111•11((1: io11c ('//l'f/{)l'II ili 

.11'f\'1:i ,. c1111rc.,.1io11i. in Nrg. ,· ,,,11·. fu,· .. 1'!'12. 2-1'). 

( l•l'J) Nc:ll"i11tr11d111.ionc ;dl;1 ci1;1t;1 prnpo,t;1 �i ;1fkrm;1 che " 1111;1 cu11cl',,io11c di ,crvi-

1.io p11hhlicll rig11ard;1 I;, prl',IMio11c di 1111 �nvi1.i11 ;d puhhliui. mc11lrl' 1111 ;1pp:ilt<1 puhhlicll di 

,crvi;i co111pPr1;1 I;, prcsL11.ionc di 1111 �crvi1.io ali;, p11hhilca a11111rit:i. l11,1ltrL· il co11c,·�s1,111;1r11> 

a�sumc il ri,chio fi11a111iario dcll'cserci1.io del ,l'rvi,io puhhlico, come co11tropar1it;1 dell'llp

por1u11i1;1 di 1111 profitto. mc11tre l'appaltalure cerca il s11n profitto entro Lunhitn piì1 limiLllo 

del !HL'/.1.0 �l;1hilito per la prestazione di 1111 �Cr\'it.io tktcrminato "· 
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ne (150) fra l'amministrazione e l'ente cui viene trasferito il compi
to di erogare il servizio al pubblico secondo le modalitù stabilite 
dall';1mmi11istr;11.in11e. cdl' sig11ific;1tivo che ;dl:1 su;1 attivit;1 si ;1ppli
chi il medesimo regi111e giuridicu previsll> IK'r le ;1utorit;'1 e le impre
se puhhlichc fllrllL'1Hl1l 1111 fo11d;1rne11t1l 11L'll;1 1Hnm;1tiv;1 cumu11it;1ri;1 
;dia teori:1 del CllllCL'SSil111;1riu come sustituto dell;1 puhhlic1 ;1mmi11i
strazione (1)1). 

Nnn è stato r:1ggiu11to l'accordo su tale propost:1 rinunciandosi, 
pn il llHlnlL'lllo. ;1 discipli11;1re l;i conccssiunc di snvizi pubblici; 
i11L1tti l;i direttiv:1, si limita a prevedere che« per ;1ggiudicare appal
ti di servizi pubblici >> le :11nmi11istrazio11i ;1pplichino procedure 
« ;1d:1ttate » :illc disposizioni in essa contenute (;1rt. J). Viene così 
dcm;111dato alle varie a111111i11istr;1zioni il compito di avvicinare pro
gressiv;1mente la disciplina interna a quella comunitaria, dovendo 
adeguare ai principi (152) desumibili dal diritto comunitario anche 
l'affidamento di ;1ttivit;1 che non sono espressamente disciplina
te (153). 

( l:iO) Nell\,rdinamento fr;111ce�e si f;1 rif
l
'ri111cnto ;ill;1 11,11.iune di delcga1.io11c cd i vari 

�tru111enli di dekg;11.iunc a terzi dei ser\'izi puhhlici si vanno ravvicinando al1;1 concessione 

,;hc prescnla l;1 pcrnli;1rit;1 tiella retri\1111.iom: 111ediantc i canoni pcrecpili dagli utenti, in 

part iniL,rc in consl·gucn1.a dcll"t1nifor111it;1 tlci chaiers tlcs charges. F. L1.0RENS, La défi11i

ti"11 11c111dlc dc /11 c1J11cc.uio11 dc s,·n•irr p11hlic c11 droit int,·mc. in A.J\. V. V .• La co11cc.uio11 dc 
.1,·n-i<"<' f'llhli,·.Jr,n· 1111 droit n111111111111111t11ir<'. 1' ;1rigi. l'J'J2, 45, sull;1 perdit;1 tli 11ni1;, della nozio

ne di n111L·c�\i1111e. l'. 1)1.1.v,11.\'Ì'., /.11 n111n·.uio11 d,· s,·1..-in· Jlllhlic: ,·t le droit ro11111111111111111irc. 
U,1111111rt ,I,· .n-11th,\,·, id .. 1111. Si rinvi;, alllT\Ì ;i\\";111;1li,i for11111L11a d;d Centro europeo delle
improl· a p;1rtecip;11.ionc p11hhli,;;1. ,\ctu11/i.rntio11 dc /11 11"ti"11 dr sal'icr J11<l1/ic, Bruxelles, 

l'J'J2. p;1rtir1Jlarmcnte ispirala al modello francese. 
( 1)1) G. MIEI.I' .. L11tr 111d1hliro c 0111rc.uin11,· ,li savizi Jl"/,/,/ic:i, in Foro 11111111., 11)42, \,

2. 2.1:, c in Scri11i ;:i11ridici. f'vliL1110, l'JX7. >5'!: e per quanto rigu;inla il di1itlo cnn11111itario dr.

i\ I. l'A1.1.o rr IN<,. / .,1 ,!ifl"llirn C./-.". 17 .1,·11,·111/,rc l')')(} 11. 531 s11g/i <1J1palti p11/1/,/ici nei « .H'l/nri

nd11si .. /IUH/I011i; IICl/llll, ,·11agi11, 1l'i,·cn1111ll1in1:it111i). in Ui1·. 11111111. . J <!'J2, 447. il quale

;1fkr111a che .. 1';1,,entimcntu dclle co11ccs,i11ni di \ervi1.io pubblico nei ,et tori« e,clu,i "tiel

la dire11iv;1 5:Hi1J() i: i111egr;1lrnenlc L',oncr;rto "· 

( 152) F. CA1·mos11. // dirillo co1111111it11rio 111111 .\t"rilln. in /Jir. u1111 .. 101111/,i i 111 .• l1JXJ.

-lll'I. f\1.1'. Cirri I. / signori <Id diritto co1111111it11rio: /11 Cort,· ili ( ,"imti:.ia ,. In .n-il11111w ilei ilirillo

,ll11111i111.1trati1·n ,·llm/1<'0. in I.i,·. trim. ,tir. 1111/, .. l')'JI. 7')h: T. 1\,\1 I ,\RINO. l .i11,·,11111·11ti ,li ,li rit

to 011111111it,1no. l\' nl. . l' ad11\·;1. l'J'IJ. l'JI e,. 

(1).ì) Nq:li ;dlq:ati I 1\ e I Il ,kll;i rit;1ta dirL·ttiv;, sonn l'knr;rtc ;111chc atti\·1t:1. coml· 

,cr\'il.i di tra,p,irto ;rcrL·o di p;1sscggcri. ,nvizi ,;1nit;iri l' soci;ili. ser\'izi ricrl·;11ivi. cultur;i\1 e 

spnrtivi che po,sono rilcncr,i rivolte ;d puhhlico. hL'IKhl' l'affidamento di L'S\e tr;1mi1c appal-

1,1 implichi 1111 rapporto dell"appaltatore unicamente con L1mmini\lrazio11e. a questi allcgati 

,i ricnllq�;1110 ;1 due di\'crse tli�ciplinc. in base al gr;1do tli ar111oniu.;1zionc pmsihik nei vari 
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Non mancano tuttavia i tentativi di formulare una disciplina co
munit,1ri;1 dei servizi pubblici. ;\ tal fine è in corso di clabor,1zionc 
una « Cart;1 dei servizi pubblici europei "(154). per srn.ldisfare la 
necessit;'1 di equilibrare la concorrenza nell'interesse dell'integr,1-
1io11e europe;1 pur riconoscendo il c;1r;1ttcre specifico dei servizi 
pubblici. Essa avrebbe un primo obbiettivo« difensivo ,, che consi
sterebbe ncll'.iffermare il diritto degli Stati membri di organizzare i 
loro servizi pubblici co111p;1tihilmcnte con la lihcr;1 co11corrcnz;1, ma 
anche con le esigenze degli utenti cd un secondo obbiettivo « atti· 
vo » volto ;1 favorire l'emersione di servizi pubblici su sc;tla euro
pea. L1 (';irt;1 prevede :tlt rcsì un solu gr;idu di procedura concor
suale: per la scclt;1 del soggetto che eroga il servizio al pubblico, 
oppure per l'affidamento da parte di questo ultimo soggetto di ap
palti di lavori, forniture o servizi, neccs-.ari per lo svolgimento della 
sua attivit;1 (155). Si considera opportuna peraltro una netta separa
zione tra attivit;'1 di erog;1zione di un servizio pubblico e control
lo ( 15()). valori11.ando la funzione dello Stato quale rcgnl;1tore e 
prevedendo ;tltre\1 l'istitu1.i1>nc, nei 111nc;1ti impnfetti, di ;1utorit;1 
indipendenti di controllo ( 157). 

�cltnri. l'c.:r k ;1tti\·i1:"1 di rui ;dl';dlq.:;110 I/\�, ;1pplira110 inll'gr;dmcntt.: k procedure sdc.:tlivc 

llfl'\·i�lc.: d;ill;1 dirci ti\·;,. 111c.:11trc.: pc.:r i �l'ltmi di <.:111 ;ii1";1llc.:g;1to I B �P111> prc.:vi�tc solo rc.:gok ùi

1111lihli,·it;1 e tr:i�p;1ru11.;1 per cnnscntirc.: ;dk i�ti1u1.i,H1i uH11unit;1ric.: di anp,isirc i d;1ti nccc�s;1-

ri pc.:r Li loro di�,-ipli11;1. 
(l:>-1) ,\1'.,·11n· •• l'.lll{Ol'L .. , l.11m·d1-i\brtc,r1 lh-lì 1111vu1il1r,· l'l'J2.11. 'iS'iS; I.. i\lA1u1-

s1 1 1 1. I:,, ,·,irr,.ti-, ·u/,,go ,,,.,. i .ll'ITi :i 1111hhli.-i. in // .w/i' :!..J or<" del 22 khhr;1i1 > l'J'J.l: (i. (Ìl{JTll. 

Il .lirit/11 Cfln//1111I,In11 !'"'l'"lsfln' ili'/ ,lirt/f() 11111111i11isrnlfi1·0 ,·11ro11<·,I. i11 I-il'. /r/111. dir. 1111/,h .. 

l'Jt/.\. S'i_ 

(i:',_',) ( -,.�, i\ l. ( ·.\�l�II I.I.I, ( 
.
()/11//llif,i <"/lrtl/i<'<I , 

.. \l'/Ti :i 1111/1/J/ici. U/.

( l."ih) IC c ·_.,\-,\1 10 1 11 1uN. c ·,1111u11i ,· pn11·/,11·,· 11.-l/<1 gnII1111r ,/,·i .1, ·fl'izi 11uh/,lici. Napoli. 

l') IJ.\: (i. l'A,J(ll(J. /'u/,h/irn (///1 /lli/ll.\{/tl�iflll<' <' in,,,,.,._\"11 , cit. :iso.

( l'i7) ( ·1,. i\l. l)':\1111.1u1. l>iri/fo 11111111111i.1·1wI11·,, o,1111Iuml". 1!,1!0!_.'.11;1, 1')')2. 1-1.5: (ì. DI 

ti,,,1•,\111. t.· f-.'Nf-.'/. ·'·I'·''- rm 1•ri1·,11i::<1.-1()111· ,· s.-r,·1:11• 1•11h/1/in,. ,·it .. 120. F. Lo<"All'l.l.l,

S.-r,·i:i 111d,/1/1,·i fil/I .-/J1n,·1111 i-1111,1u11/fr11Iu1111·,· 11u1h11nf_\'. in // sol,· l·I ,,,.,. del 1·1 aprile l'J'JJ.

dn: n1111111u1L1 1111 prllgctt11 del (i.,vn1u1 per rrg11L1rl' i ,L'll11ri dell"rncrgia. arqua e 1cldoni 

L'd ;1llrc�i ,\g,·11cL· .. LlJROl'L .. , Sahalu (, khhr;1in l')IJ.ì. 11. :'>1Jl-1, riplllta chc.: in 11Cc1sionc.: del 

ronn·g11<1 " Vn\n un \l'rvizio puhhlicn c.:uropc.:o », il prr,i,kntc.: della Co111111is,i1111t.: Cc ha 

c.:,1nr�,ll L, nL·rc,�it;'1 eh,·. p,·r ,upcr;1rc lo« sc<.:ttit"i�m,1 .. ,ull'dfir:Ki;1 di molti scrvi,i pubblici 

n;11.in11;tli, le i111prc,c.: dl'I ,cttorc con,idcrat11 diveng;mn efficienti e produttive anche accct

tamlo di tra�krin:, in lllodo ,c.:ktlivo. ;du111i c11mpi1i ;1ll;1 �kr;i privat;1, oltre ;1 mod..:rniu;uc 

la gc�tio11c nl ;1 tcnnc.: lll,1ggior111c11lc conto degli ulcnli. 




