SEZIONE 11
CASI DI DETERMINAZIONE DEL PREZZO

Sommario: 1. Richiamo di qualche caso speciale di fissazione imperativa del
prezzo nel nostro ordinamento. La generale ipotesi di determinazione dei
prezzi da parte del C.I.P. - 2. Cenni sulla struttura del C.L.P. e dei C.P.P.,
cosi come risultano dal D.L.Lgt. istitutivo del 1944. Cenni sulla legisla-
zione posteriore. La ampia formulazione della originaria norma relativa
ai poteri attribuiti al C.LLP. - 3. Cenni sul carattere di blocco c.d. rigido,
che aveva il regime di controllo dei prezzi anteriormente alla istituzione
del C.I.P. La necessita di un adeguamento dei prezzi fissati d’imperio,
in conseguenza della dilagante inflazione: il ec.d. blocco flessibile. I1 C.L.P.
come organo amministrativo, cui € demandata la funzione di determinare
imperativamente i prezzi nelle contrattazioni private; lo sganciamento di
tale funzione dal c.d. blocco rigido. Interpretazione del D.L.Lgt. del 1944,
in ordine a due questioni: a) quali siano le merei e i servizi il cui prezzo
pud essere determinato dal C.I.P.; b) possibilita che, nei casi eccezionali
nei quali particolari esigenze economiche lo richiedano, il C.I.P. fissi dei
prezzi minimi, o addirittura dei prezzi « fermi »; probabile soluzione di
ambedue queste questioni, nel senso piu estensivo dei poteri del C.LP.,
sulla base delle originarie disposizioni. - 4. Analisi della legislazione del
1946-47. Esplicito condizionamento del ragionamento, al presupposto che

essa abbia inteso disciplinare la materia, in modo innovativo rispetto alla

regolamentazione del 1944. Conseguente accoglimento delle soluzioni piu

restrittive delle due questioni sopra prospettate. In tal modo, le funzioni

del C.I.P. dovrebbero essere delineate, nel senso che esse concernerebbero

le esigenze manifestatesi in relazione al fenomeno inflazionistico del dopo-

guerra, e quindi avrebbero carattere contingente. - 5. Rilievi cirea la di-

sarmonia esistente tra la conclusione in tal modo raggiunta, e 1’attuale
esplicazione delle funzioni del C.I.P. Esclusione della finalita antiinflazio-
nistica dei piu recenti provvedimenti del C.I.P.: questi hanno delle ge-
neriche finalita di dirigismo economico, quali la graduazione tra gli in-
vestimenti e i consumi, e tra questi ultimi, La mera finalita antiinflazioni-
stica del C.I.P. é esclusa anche dalla esistenza dei casi, nei quali i prezzi
fissati valgono come prezzi minimi, o prezzi « fermi»; esemplificazioni:
prezzi dei medicinali; prezzi di acquisto dai produttori, da parte degli
enti gestori degli ammassi dei cereali; prezzi di certi servizi pubblici in
concessione. Corrispondente, ulteriore esemplificazione delle finalita, in
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nell’esercizio di tali poteri amministrativi. Accogliendo questo punto di
vista, & possibile delineare le funzioni del C.I.P. in una ampia prospet-
esse non somo mé solo antiinflazionistiche, né tanté meno contin-

tiva:
sere considerato come un normale strumento

genti, ma tale organo puo es le
di dirigismo economico. Le conseguenze di una simile, possibile alterna-

tiva, per quel che riguarda l’ampiezza dell’interferenza amministrativa
nella fissazione del prezzo nelle negoziazioni private. - 7. Cenni sulla
grande varieta di opinioni che sono state sostenute in dottrina a propo-
sito dei caratteri dei provvedimenti del C.LP. Tesi nel senso che il
potere di fissazione del prezzo sarebbe stato delegato, e mon attribuito a
tale organo da parte del legislatore. I provvedimenti del C.LP. come
regolamenti. I provvedimenti del C.LP. come veri e propri atti ammi-
nistrativi. Cenno sulle implicazioni tra tale problematica e le questioni
di costituzionalita e di impugnabilita dei provvedimenti del C.LP. Questi
possono anche avere carattere speciale; conseguente negazione del loro
carattere regolamentare, o mormativo. I provvedimenti del C.LP. costitui-
scono un tipico caso di atti amministrativi che incidono sulla attivita
pegoziale privata. Rilievi sulla estrema flessibilita di caratteri che presen-
tano tali provvedimenti: essi possono costituire un limite (minimo o
massimo) all’ambito entro il quale ’autonomia negoziale privata puo de-
terminare il prezzo, ma possono anche determinare essi stessi in mode
rigido questo elemento contrattuale; i provvedimenti del C.IP. come
limitazioni a carattere generale oppure a carattere speciale.

1. Nella prosecuzione della esposizione di singoli ca-
si di atti amminisirativi che interferiscono sull’attivita ne-
goziale privata, se si volesse mantenere la linea di logica

conirapposizione con la sezione precedente, che concerne le

determinazioni di elementi soggettivi, si dovrebbe trattare

or . - . L] .
a In modo unitario delle determinazioni dj elementi og-
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gettivi: e questa espressione dovrebbe risultare compren-
siva non solo dei casi nei quali ’Amministrazione incide sul-
la determinazione dell’oggetto propriamente detto del con-
tratto, ma anche dei casi nei quali I’Amministrazione inter-
viene nella fissazione del prezzo.

D’altra parte, la determinazione imperativa del prezzo
nelle negoziazioni private, pare fenomeno di tanta impor-
tanza pratica, e di cosi frequente verificazione, da far rite-
nere opportuno una sua trattazione distinta da quella rela-
tiva all’oggetto del contratto, cui & dedicata la sezione se-
guente.

Nel nostro ordinamento, non sono rari i casi, nei quali
a dati organi amministrativi & attribuito il potere di deter-
minare imperativamente il prezzo di alcuni specifici negozi
privati: si é gia ricordato il meccanismo di fissazione del
prezzo, nelle cessioni coattive di foglie di gelso (1); si puo
ancora aggiungere la determinazione imperativa del prezzo,
nel trasferimento di farmacie, delle provviste, delle dotazio-
ni, etc., che il nuovo concessionario ¢ obbligato a rilevare
dal precedente titolare (2).

Si potrebbero agevolmente moltiplicare le esemplifica-
zioni del genere, ma pare inutile procedere oltre su questa
strada, giacché, oltre a queste singole ipotesi, nel nostro or-
dinamento & previsto un generale potere di fissazione dei
prezzi dei contratti privati (con i limiti, s’intende, che suc-
cessivamente vedremo), attribuito ad un insieme di organi
cui spetta istituzionalmente tale funzione; e poiche & evi-

dente I’assoluta preponderanza di questo particolare tipo di

(1) L. 15 maggio 1942, n. 625, art. 4.

(2) Art. 110 del tu. delle leggi sanitarie; per i criteri di determina-
zione dell’indennita di avviamento, di cui pure e necessario tener conto, per i
fini di cui nel testo, v., da ultimo: App. Lecce, 4 maggio 1957, -in Corti

Bari, Lecce, Potenza, 1957, 7317.
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2. Come, purtroppo, & pressoche normale nel dil.'itto
: la disciplina oggi in vigore della funzione
zzo, che & attribuita in via gene-
& la risultante di un disordinato

amministrativo,

di determinazione del pre
rale all’Amministrazione,
sovrapporsi di testi legislativi, il cui coordinamento pre-

senta difficolta non indifferenti.
Ad ogni modo, il tentativo di trovare il filo conduttore

della confusa legislazione oggi in vigore, sembra dover avere
il proprio punto di partenza in un testo legislativo del

1944 (3), perché esso segna una vera e propria svolta, ri-

spetto alla normazione precedente.
Non che anteriormente al 1944 non esistesse un siste-

ma di fissazione imperativa dei prezzi, o, per lo meno, un
loro controllo a carattere calmieristico; solo che esso, da

un lato, era in funzione di determinate esigenze, le quali
erano ben diverse, come si vedra in seguito, di quelle che
si manifestarono in modo marcatissimo gia verso la fine del-
I'ultimo conflitto mnodiale ; e, soprattutto, il sistema di con-
trollo dei prezzi anteriore al 1944, presentava non poche
implicazioni con l'organizzazione corporativistica, e, in ge-
nere, con l'ordinamento politico fascista.

Il decreto del 1944, percid, presenta un carattere pro-
fondamente innovativo della normazione anteriore, in quan-
to ha dettato le linee generali di una disciplina conforme
alle esigenze che in quel momento si presentavano. e svin-

(3) D.LLgt. 19 ottobre 1944, n. 347.
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colata da una organizzazione che ormai era scomparsa ; di-
sciplina che fondamentalmente & ancor oggl vigente.

I suoi tratti principali possono essere facilmente rias-
sunti: per quel che riguarda I’aspetto organizzativo, la legge
in esame ha costituito, in sede centrale, un comitato inter-
ministeriale prezzi (= C.LP.) (4), e in sede locale i comi-
tati provinciali prezzi (= C.P.P.) (5).

I C.P.P. hanno, in sede locale, gli stessi poteri attribuiti
in sede centrale al C.L.P. (6); naturalmente, di grande deli-
catezza sSomno 1 rapporti reciproci tra questi organi, delineati
nel senso di porre gli organi locali in uno stato di subordi-
nazione rispetto all’organo centrale.

Piu precisamente, la legge attribuisce al C.I.P. il po-

tere di impartire direttive ai C.P.P., per il coordinamento
e la disciplina dei prezzi in sede provinciale, o comunque
locale (7). Questo sembra il dato maggiormente significati-
vo, ai fini di una precisazione dei rapporti tra gli organi in
esame ; e, sotto questo profilo, paiono di grande rilevanza i
risultati di recenti indagini, aventi per oggetto gli atti nei
quali si estrinseca l’attivita di coordinamento tra i vari or-
gani amministrativi operanti nel campo economico; inda-
gini, le quali precisando la nozione di direttiva, hanno mes-
so in luce ’esistenza di rapporti nei quali, pur spettando a
dati organi, nei confronti di altri, dei poteri lato sensu di-
rettivi, non & possibile individuare i caratteri specifici della
subordinazione gerarchica (8).

(4) Art. 1.

(5) Art. 3.

(6) Art. 7.

(7) Art. 4, 3° comma.

(8) Cfr., BacugLer, L'attivita di coordinamento, ete., cit.: per la nozio-
ne di direttiva, pag. 94 ss.; sul punto specifico delle direttive impartite dal
C.LP. ai C.P.P., pag. 219 ss.
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il decreto del 1944 prevede f:he il C.I.P., ne.lla
fissazione dei prezzi, si avvalga di un sp'emale - te(.:mc.o
consultivo, la Commissione centrale dei prezz:. ( 9), .e il Sl:
stema fu completato poco dopo .(1.0),'con ]lSt.ltHZIOne .dl
analoghi organi consultivi (C0m1551f)n1 co.nsultwe provn}.
ciali), presso i C.P.P.; in ogni REl, = pre.v1.st0 anchfa (fhe il
C.I.P. si serva dell’Istituto centrale di Statlstl_ca,. per i .I'lleVa.
menti, 1’elaborazione e la pubblicazione dei vari prezzi (11).

L’organizzazione prevista dal decreto del 1944, s?stan-
zialmente, esiste ancora oggi (12); i ritocchi introdotti suc-
cessivamente a tale testo legislativo, infatti, non sono essen-
ziali, e la maggior parte di essi riguarda modifiche alla com-
posizione degli organi collegiali cui si e accennato (13).

La ricostruzione dei tratti fondamentali del sistema di
organi cui ¢ demandata la funzione di fissazione imperativa
dei prezzi non pare dar luogo ad eccessive difficolta, sia sot-
to il profilo della interpretazione delle originarie disposi-
zioni su tale materia, come per quel che riguarda il loro
coordinamento con la legislazione posteriore.

Al contrario, ben diversa & la situazione per quel che
concerne I’ampiezza dei poteri attribuiti al C.I.P.; e, anche
qui, le difficolta sorgono in relazione ad ambedue i profili

Inolire,

indicati ; ossia, tanto per quel che riguarda la norma origi-

(9) Art. 2.

(10) Art. 8 del D.L.C.P.S. 15 settembre 1947, n. 986.

(11) Art. 8 del D.L.Lgt. del 1944, -

(12) Cfr., per una coordinata raccolta dej testi legislativi sulla materia:
N.'OTARI, Tariffe eleitriche, Roma 1958; per i dettagli relativi alla organizza-
zione del C.I.P., e per la sua evoluzione, cfr.: BacHELET, L'attivita di coordina-
mento, etc., cit.,, pag. 40 88., con ricche citazioni.

—_ g(:3g3 :Iff;.i,lepi;‘llﬁe f:n;;;p.alll) Exo(d:igc;le: D.L.Ijgt. 31 luglio 1945, n. 465;
) I » ek WILS. 23 aprile 1946, n. 363; D.L. C.P.S.

22 aprile 1947, n. 283 . DL
axia 1946, m, 10 3 D.L. C.PS. 15 settembre 1.947, n. 896; D. Lg. 20 gen-
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naria, come per quel che con
le disposizioni successjve.
La materi iscipli |
SEER ut:::af Oi::uii;z‘il;iiln;;?lanel defzreto IGB.giSIE.ItiVO del
C.I.P. ...pud determinare j prezzim:;?SIma lf““f“dme‘ ) 'Il
: ; 1 qualsiasi merce, in
ogni fase di scambio, anche all’importazione e all’es (:rta-
zione, noncheé i prezzi dej servizi e delle prestazioni » F 14).
Per ql‘Janto ampi fossero i poteri in tal modo attribuiti
al C.I.P., & evidente che j problemi relativi ai loro limiti
non potevano non sorgere; e, in realta, la troppo lata for-
mulazione che si & riportata poteva solo aggravare tali pro-

cerne il suo coordinamento con

blemi, senza fornire, nella sua sinteticita, eccessivi argomenti
per la loro soluzione.

Ad ogni modo, alcune questioni le quali, probabilmen-
te, dovevano gia considerarsi latenti nella disposizione ri-
cordata, furono senz’altro poste in evidenza dalla legisla-
zione successiva, cui poi si accennera.

Per il momento, é opportuno anticipare che i punti che
attualmente sono in tal modo dubbi, riguardano sotto un
doppio profilo I'ampiezza dei poteri attribuiti al C.I.P.:
oggi, infatti, € tutt’altro che chiaro in relazione a quali
merci tale organo possa determinare imperativamente il
prezzo ; inoltre, € parimenti incerto se i provvedimenti del
C.I.P. abbiano solo valore di fissazione del prezzo massimo,
oppure se, in presenza di particolari esigenze economiche,
tale organo possa anche determinare il prezzo minimo di
certi prodotti, o addirittura il prezzo che sia in ogni senso
vincolante per i privati.

Da un certo punto di vista, potrebbe sembrare che la
analisi delle questioni prospettate esuli dal presente lavoro,

in quanto, si potrebbe osservare, qualunque sia la soluzione

(14) Art. 4 del D.L. Lgt. del 1944,
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che si voglia accogliere al riguardo, essa non pare avere
rilevanza sul modo mediante il quale la determinazione im-

perativa incide sul singolo negozio prlvat’o. ,
Senonché, secondo che si accolga 'una o I’altra delle
i

soluzioni possibili delle questioni indicate, 1 carattt?l"i del
controllo pubblico dei prezzi variano grandemente ;. piu pre-
cisamente, la funzione del C.I.P. potrebbe essere 1nq1.1ad1-a-
ta, alternativamente, in prospettive di ben diversa arTlPlezza:
e tutto questo riflette direttamente, in ultima analisi, sulla
rilevanza stessa che acquista il fenomeno della interferenza

del’Amministrazione sulla determinazione del prezzo nelle
negoziazioni private; queste considerazioni paiono motivare
sufficientemente 1’opportunita di un approfondimento del
punto; & da avvertire, peraltro, che il discorso deve essere
introdotto con qualche sommario richiamo al modo con
cui veniva attuato il controllo pubblico dei prezzi anterior-
mente all’istituzione del C.I.P., e, soprattutto, alle varie fasi
attraverso cui passo la nostra economia, in presenza delle

quali tale organo ha operato.

3. Come ¢ ben noto, il regime dei prezzi, anche an-
teriormente alla istituzione del C.LP., era tutt’altro che li-
bero; e, anzi, questi erano sottoposti ad un controllo pub-
blico che, per molti aspetti, era ben piu rigoroso di quello
che venne attuato mediante il gia ricordato decreto legisla-
tivo del 1944, ‘

Per quanto il nostro ordinamento in molte epoche abbia
conosciuto diverse forme di controllo statuale dei prezzi,

Di solito, P’inizi di questa fase della nostra legisla-
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zione vincolistica si fa risalire al 1936: in un momento
- % . . - ’
cioe, In cul agli sforzi economici della Na

richiesti dalle guerre di Etiopia prima, e
. hd . . '
aggiungevano quelli dovuti ai primi prepar

conflitto successivo.

zione, che erano
di Spagna poi, si
ativi del piu vasto

i % . .
Fu in quell’anno, infatti, che lo Stato intervenne im-
perativamente nella determinazione dej prezzi di alcune

mercl € servizi di prima necessita, e, comunque, di premi-
nente importanza (15),

In questa sua prima fase, il controllo dej prezzi assunse
il carattere del c.d. blocco rigido: ossia, fu disposto legisla-
tivamente il divieto dell’aumento dei prezzi delle merci
considerate, che vigevano nel mercato nel momento preso
a base del blocco stesso. Questo sistema, inoltre, fu reso mag-
giormente efficiente, ove possibile, mediante 1’adozione di
una correlativa misura: ossia, la proroga legale del ter-
mine di scadenza dei contratti di fornitura, di sommini-
strazione e, in genere, di durata, aventi per oggetto le merci
considerate, e nei quali i prezzi bloccati si trovavano de-
dotti (16): il caso tipico e di maggior importanza che si

(15) Cfr., per la storia di questa evoluzione legislativa: BAcHELET, L’at-
tivita di coordinamento, etc., cit., pag. 40 ss., con ampie citazioni; Graziani, I}
regime vircolistico dei prezzi dell’energia eletirica, in Atomo, petrolio ed elet-
tricita, 1959, pag. 3 ss. (questo studio, come indica il titolo, & condotto dal-
I’angolo visuale del controllo dei prezzi dell’energia elettrica, ma dato il pre-
minente interesse di questa materia, e la sua conseguente sottoposizione al piu
penetrante vincolo pubblico, istituito fin dal 1936, le considerazioni che sono
ivi svolte hanno una importanza che trascende il singolo settore conmsiderato);
per le varie disposizioni legislative sulla materia, si rimanda ancora una volta
a Norari, Tariffe elettriche.

(16) Cfr., per questa correlazione tra blocco rigido dei prezzi, e pro-
roga dei termini di scadenza dei contratti di fornmitura: Graziani, Il regime
vincolistico, etc., cit., in Atomo, petrolio ed elettricita, 1959, 3 ss.; cfr. anche:
MinerviNI, Blocco dei prezzi e forniture di energia elettrica, in Riv. dir. comm.,
1953, II, 337 ss.; e Ancora sul blocco dei prezzi dell’energia elettrica, in Riv.
dir. comm., 1955, 11, 170 ss.
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> richiamare In .proposito ¢ quello dei contratti di forni-
uo ri .
P di energia elettrica (17). . . .
In definitiva, il meccanismo adottato. ?1 e prime di-
dei prezzi si presenta ana-

ateria di larga notorieta:

tura

izioni 1 ia di controllo
sposizioni in materia di

logo a quello previsto in una m

lla del c.d. blocco dei fitti. . . . ‘
™ la\Taturalmente, il controllo pubblico dei prezzi, negli

anni posteriori al 1936. divenne sempre piu pesante, seguen-
do di pari passo l’aggravarsi della situazione economica;

esso, perd, piu che cambiare forma, si estese ad un numero
2

sempre maggiore di prodotti.
i evidente che il sistema delineato, strutturalmente e

funzionalmente, era previsto come un mezzo per attuare
una funzione calmieristica, ossia per combattere mediante il
contenimento forzoso del rialzo dei prezzi, le tendenze infla-
zionistiche del momento. E parimenti evidente, peraltro, che
un sistema del genere, pur contribuendo in una certa mi-
sura a mentenere l’equilibrio economico minacciato dalle
tendenze suddette, ha un ambito di efficacia che & inevita-
bilmente limitato dalla portata stessa degli sviluppi infla-
zionistici che si vogliono combattere; in altre parole, ove
I'inflazione si presenti con caratteri massicci, essa non puo
piu essere fronteggiata col blocco dei prezzi; o, per lo meno,
solo con questo.

Cid, del resto, & proprio quello che si verifico nel pe-
riodo di tempo qui considerato: infatti, quando, in relazio-
ne ai noti eventi bellici, ’inflazione si manifesto con le di-
mensioni a tutti conosciute, il blocco dej prezzi si dimostro

(17) Materia, questa, in cui sorgono di
proroga legale dei contraiti dj fornitura ;
v., da ultimo: Trib. Napoli,

con nota di Rusino,
citta.

frequente questioni relative alla
per la decisione di una di queste,
30 settembre 1959, in Giust. civ., 1960, I, 192,

Nat : , s . .
atura dei contratt; per lilluminazione pubblica di una
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mcapace a fronteggiare 1 situazione ;
2

: . - non solo, ma il man-
tenimento 1orzoso del livello dej prezz

1 del 1936 si presentd
ben presto come assolutamente irrealizzabile
2

ficiente anche sotto questo profilo.
Per tali ragioni,

e quindi inef-

P . se sl voleva ancora utilizzare il con-
trollo imperativo dei prezzi in funzione antinflazionistica,
L3 i . .
s'intende con quella efficacia limitata che
2

e propria dello strumento stesso,
s'imponeva indispensabile :

come si & detto,
) . . .
I’adozione di una misura

e ossia un adeguamento dei vecchi
prezzi d’imperio alla nuova situazione economica, nel senso

che essi, ormai troppo marcatamente non realistici e quindi
inapplicabili, fossero fissati ad un livello tale da costituire
un certo freno alla spirale inflazionistica, ed evitando quin-
di che il loro divario dai prezzi di mercato fosse di tanta
dimensione, da provocare la rottura del sistema di controllo.
Ececo dunque che, sulla base del sistema del ¢.d. blocco
rigido dei prezzi, anche per ragioni che erano intrinseche
ad esso, si profilo la necessitd di un congegno di adeguamen-
to dei prezzi d’imperio alla situazione economica generale,
la quale, evidentemente, era ben diversa da quella del 1936.
D’altra parte, questa funzione di adegnamento poteva
essere attuata con schemi ben diversi da quelli del c.d. bloe-
co rigido: infatti, quest’ultimo, appunto per tale sua rigidi-
ia, ben poteva essere attuato mediante provvedimenti legi-
slativi; viceversa, la fissazione di prezzi d’imperio in modo
sempre mutevole, rispetto alle variazioni della situazione
economica, esigeva l'impiego di provvedimenti autoritativi
di grande duttilita, tali, cioé da dover avere carattere am-

ministrativo e non legislativo.

Ecco, dunque, che il passaggio alla nuova fase del con-
trollo dei prezzi, quella c.d. del blocco flessibile, fu con-
trassegnata da un fenomeno che, in linea di principio, era
sconosciuto alla fase precedente: ossia 'intervento dell’Am-

7. A. Ro»ano
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nel senso che a : :
ione d’imperio dei prezzi (18).

e anteriormente all’isti-

y d essa era ormai attribuita 1a
. ® e
mmlstrazwn s

funzione della fissaz ; ‘
Il fenomeno si manifesto anch ) .
P. E superfluo entrare 1n dettagli al riguardo ;

tuno osservare che, all’inizio, 1 provvedi-
o dei prezzi € probabile avessero il ca-

tuzione del C.I
peraltro, e oppor

menti di adeguament oy oL
rattere di autorizzazione al superamento del massimi cri-

stallizzati mediante il e.d. bloceo rigido (19). ' .
D’altro canto, dalla lata formulazione della disposizio-

1 decreto legislativo del 1944, la quale determina i
poteri del nuovo organo in tal modo is’fituito, .non & pi1j1 per-
cepibile un diretto collegamento con 1 pI‘-GZZ.l bl(.)cc?h rigi-
damente, e, anzi, da alcune norme posteriorl, cul si accen-
nera in seguito, € possibile argomentare con sicurezza che
il C.I.P. era stato investito della competenza anche in or-
dine a merci il cui prezzo non era in precedenza bloccato.
Queste considerazioni permettono di cogliere appieno
quel che il decreto legislativo del 1944 dettava di originale
rispetto alla legislazione anteriore: ormai la determinazio-
ne dei prezzi, in relazione alle varie esigenze economiche,

ne de

era attuata del tutto indipendentemente da quelle che erano
le posizioni di partenza, cristallizzate dal c.d. bloecco rigido,
ed era effettuata in modo, per cosi dire, autonomo, tenendo
conto della realta del momento (20).

(18) Cfr.: Graziani, Il regime vincolistico, etc., cit.,, in Atomo, petrolio
ed elettricita, 1959, 3 ss.; Guicciarpi, Natura e specialita dei provvedimenti
prezzi del CLP., in Giur. it., 1955, III, 88 ss.

(.19) Come & noto, questa & la tesi sostenuta da GUICCIARDI (op. loc.
ultt. citt.), ma con riferimento ai provvedimenti emanati dal C.IP.

(20) Per queste ragioni, & probabile che la tesi che & sostenuta da

Guicciarpr, a proposito dei provvedimenti del C.I.P.
nota precedente,

tale organo,

, cul si & accennato nella
se i . s ) ... .
" Pu.r‘ valida per la situazione anteriore all’istituzione di

non si s ahl . .
a puu applicabile alla nuova situazione che in tal modo

€ stata creata: cfr. Bacur ‘attivits
: . LET, L’attivi ] . .
8s., nota 225, ’ ta di coordinamento, etec., cit., pag. 237
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Questo profondo mutamentq di
- Slgmﬁca‘fo, per quel che riguarda 1la valutazione del
C.I.P. e dei C.P.P. sotto un profilo organizzativo ;

infatti, devono ormai essere delineati come un co
di organi amministrativi,

prospetti.a non & ser.

questi,

mplesso

cui istituzionalmente o attribuita

la funzione di controllo dei prezzi. Ma ancora maggiori sono

le conseguenze delle mutate concezion; per quel che riguarda

i caratteri dei loro provvediment;: perso il collegamento

con i prezzi bloccati rigidamente, le nuove determinazioni
autonome devono essere delineate come atti amministrativi
con natura diversa da quella delle autorizzazioni; sul pun-

to, comunque, si tornera in seguito, richiamando questa sin-
tetica osservazione. ‘

Per il momento, & preferibile soffermarsi sulla portata
che ¢ da attribuire alla disposizione che si & sopra ripor-
tata, la quale disciplina ’ampiezza dei poteri spettanti al
C.LP.: disposizione, la quale deve essere valutata nel qua-
dro che si & cercato di delineare a larghi tratti, e indipen-
dentemente dalla successiva legislazione sulla materia, del-
la quale € opportuno ora non tener conto.

In base alle considerazioni che si sono svolte, pare
adesso di facile comprensione la latissima formulazione le-
gislativa, per quel che riguarda l'oggetto in relazione al
quale il C.I.P. puo esplicare la propria funzione; come si

ricordera, la norma faceva riferimento a qualsiasi merce,
servizio e prestazione; e la evidente mancanza di ogni di-
scriminazione al riguardo, pud essere apprezzata con un si-
enificato che pare assai rilevante, una volta che si sia sta-
bilito il completo sganciamento delle funzioni del C.LP.
dalla precedente situazione di blocco rigido, o di adegua-
mento dei prezzi in tal modo fissati: ossia nel senso che il
C.I.P. pud operare indifferertemente nei confronti di qua!-
siasi prodotto, indipendentemente dalla circostanza che il
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relativo prezzo fosse o non fosse bloccato precedentemente.

Se, dunque, la tesi che pare da accogliere sotto questo
profilo, é quella favorevole alla maggiore ampiezza dei po-
teri del C.I.P., non & da escludere che soluzione non diversa
sia da delineare anche per la seconda questione che si & pro-
spettata in precedenza: ossia, quella relativa alla necessita
del carattere di solo prezzo massimo dei provvedimenti del
C.I.P., oppure alla eventualita che, nei casi in cui cio fosse
richiesto da date esigenze economiche, il prezzo fissato val-

ga come prezzo minimo, o addirittura « fermo ».
A prima vista, sembrerebbe del tutto decisiva sotto

questo profilo la considerazione che, quando il C.I.P. fu
istituito, il controllo pubblico dei prezzi si poneva, in mi-
sura assolutamente preponderante, in funzione antinflazioni-
stica; e che quindi quel che contava era la fissazione di
prezzi massimi, ed una pattuizione privata la quale fosse,
eventualmente, inferiore al massimo concesso, non solo non
doveva essere considerata illecita, ma addirittura conforme
all’interesse pubblico.

D’altra parte, non pud non stonare con questa impo-
stazione il termine impiegato dal legislatore : il potere da
questi attribuito al C.I.P. & quello di « determinare » } prez-
zi; e, secondo la sua accezione letterale, questo termine
dovrebbe essere valutato nel senso che i provvedimenti del
C.IP. possano essere (ribadiamo questo caratiere dj mera
poten‘zialité), imperativi in ogni senso (21).

. E ovvio che questo argomento & solo letterale, e, per
di piu, la .usu.ale, intrinseca debolezza dj questo genere di
argomentazioni € ancora ulteriormente accentuata, nel no-

stro caso, dalla affrettata e confusa stesura propria di testi
e,

2]. In . ] j
t T 4 .y L]
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legislati\/‘i, come il decreto del 1944, emanati in
mentato e incerto periodo ; peraltro,
giato con qualche altra considerazio

della norma.

quel tor-
€SS0 puo essere appog-
ne, attinente alla ratio

Anzitutto, sembra doversi tener conto della circostanza
per cui, quando il C.LP. fu istituito,

la negoziazione pri-
vata delle merci di maggior consumo,

. e comunque di pinu
rilevante 1mportanza, era sottoposta ad incidenze pubblicisti-

che non solo per quel che riguardava il controllo del prezzo,
ma anche per quel che concerneva il contingentamento del-
la distribuzione; anzi, a rigore, in casi del genere si puo
anche avanzare il dubbio che le cessioni delle merci in og-
getto trovassero sempre il loro fondamento in negozi privati,
sia pure a contenuto vincolato, e non piuttosto, almeno qual-
che volta, in atti pubblicistici del tipo dell’assegnazione (22).
Ad ogni modo, sta di fatto che i concetti di contingen-
tamento, di assegnazione, e simili, richiamano la nozione
di un prezzo che é fissato comunque imperativamente, sia es-
so configurato come elemento di un contratto privato, op-
pure come corrispettivo di una cessione non privatistica.
D’altra parte, svolgendo un altro ordine di considera-
zinoi, & agevole supporre che il legislatore del 1944 tenesse
conto, anche nell’istituzione del C.I.P., del profilarsi a bre-
ve scadenza dei tipici problemi economici del primo dopo-
guerra: in prima linea, quelli relativi alla ricostruzione del
Paese. Ora, predisporre un piano di ricostruzione significa,
anzitutto, oltre che stimolare la produttivita, e, anzi, pro-
prio in funzione di questa, anche stabilire o, quanto meno,
favorire degli ordini di priorita tra investimenti e consumi,

e nell’ambito degli investimenti stessl.
-\'__“

: i atti
(22) Cfr. quanto osservato supra, a pag. 33 ss., a.pr(.)p(ls:to degli
amministrativi che incidono direttamente su rapporti privail.
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Non & compito

risultare efficace, a tal
perativo dei prezzi, € quanto, -
altri mezzi, in prima linea il contr.o p

. ) T
litica monetaria, € determinati tII.) o -
probabile, comunque, che in condizioni normali,

dro complessivo di tutti questi strumenti, il con.trollo dei
prezzi non risulti essere um sistema troppo -efﬁleente;. ma
¢ parimenti probabile che in quello stato di dlsorgam?za-
zione dell’Amministrazione pubblica che si ebbe nel primo
dopoguerra, il legislatore non potesse rinuncia?e a nessunf)
strumento, poco o molto efficiente, di cui egli potesse di-

sporre, per venire incontro ad esigenze le quali, per giunta,
tanta imponenza ed ur-

del giurista indagare in che limiti I.)u(‘)
fine, lo strumento del controllo 1m-
invece, siano piu efficienti
o del credito, una po-
tassazione. E’ molto
e nel qua-

si manifestavano con caratteri di

genza.
E certo, comunque, che, nei limiti n
attribuire al controllo dei prezzi una funzione generica di

ei quali si voglia

dirigismo economico, non necessariamente legata ad una lot-
ta contro tendenze inflazionistiche, il sistema risultgrebbe
monco, ove esso si estrinsecasse nella sola fissazione di prezzi
massimi, giacché non di rado si rende necessaria anche la

determinazione di prezzi minimi.
Naturalmente, non & negabile che il normale interven-

to del C.I.P., specie nei primi tempi della sua attivita
abbia funzione anti-inflazionistica, e quindi che i relativi
provvedimenti abbiano carattere di determinazione di ‘prez-
zo massimo ; ma per il complesso di considerazioni che si so-
no esposte, d’altra parte, non appare inverosimile la suppo-
sizione che il legislatore non abbia voluto precludere ai com-
petenti organi amministrativi, dei tipi di intervento aventi
carattere diverso.
. dis(fjlézis:ilozrfz:i 11n9 Zip(;iglino al‘la valu:[azione le.tterale del-
? o si che si debba ritenere per
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Jo meno dubbia quella interpretazione restrittiva dei poteri
gel C.IP. che, come si & detto, a prima vista sembrerebbero

di tutta eVidenza.
E necessario tener conto della possibilita che a tale

soluzione sia delineabile un’alternativa, nella analisi della
Jegislazione posteriore al 1944, che ormai & tempo di fare.

4. Tale legislazione, come si & accennato, non pecca
di un eccesso di coordinamento con l’originario decreto.

Ad ogni modo, indicando i termini nei quali si pos-
sono porre le questioni di cui si discorre, sulla base della
nuova disciplina, & da richiamare anzitutto una disposizione
del 1946 (23), che stabilisce che, entro due mesi dalla sua
entrata in vigore, il C.I.P. dovra indicare quali prezzi mas-
simi di merci e prodotti bloccati o fissati anteriormente
all’entrata in vigore del decreto legislativo del 1944 devono
continuare a trovare applicazione : decorso tale termine « ...
le merci e i prodotti i cui prezzi non siano stati regolati si
considerano di libera contrattazione sino a successiva deter-
minazione ».

Da tener presenti sono anche alcune disposizioni del
1947, che stabiliscono che i prezzi fissati dal C.I.P. sono « ...
di diritto inseriti nei contratti se piu favorevoli ai consuma-
tori o agli utenti » (24), attribuendo all’acquirente il potere
di ripetere entro sei mesi quando pagato in eccedenza (25),
e punendo con sanzioni penali il venditore a prezzi maggio-

rati (26).

(23) D.L. Lgt. 23 aprile 1946, n. 363, art. 6.
(24) D.L. C.PS. 15 settembre 1947, n. 896, art. 12, 1° comma.

(25) D.L. C.P.S. 15 settembre 1947, n. 896, art. 12, 2° comma.

(26) D.L. C.P.S. 15 settembre 1947, n. 896, artt. 14 ss.; da notare I'am-
piezza della formulazione della norma (« Chiunque vende o mette in vendita
ovvero offre ed esegue...») e il rigore del procedimento (obbligatorieta del

giudizio direttissimo e dell’emissione del mandato di cattura).
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Il primo problema che si incontra, nella valutazione
pri

della portata di queste disposizioni, £ quello che xiguarda 3l
(‘

rapporto con il quale e

tivo del 1944 ; la prima ipotesi ¢ : : . i
le nuove disposizioni abbiano inteso di-

sse si pongono con il decreto legisla-
he si pud formulare al ri-

guardo. & quella che : :
e, se del caso, diversamente, i

sciplinare ulteriormente, ' .
poteri attribuiti al C.I.P.; in tal modo, la ricostruzione del-
I'attuale regolamentazione della materia, dovrebbe essere
tentata sulla base pressoche esclusiva della normazione del
1946 e del 1947, e in ogni caso sul presupposto che, nei li-
miti nei quali essa si discosta dal decreto legislativo del 1944,
quest'ultimo dovrebbe essere ritenuto abrogato implicita-
wente.

Per il momento. & opportuno sviluppare il ragionamen-
to sulla base di questa ipotesi, salvo poi a vedere successi-
vamente se essa appaia di indiscutibile sicurezza.

Partendo. dunque, da questo angolo visuale, pare in-
dubbio che le soluzioni che vanno accolte, in ordine ai due
profili indicati dei poteri del C.I.P., siano nettamente in
senso restrittivo.

Cominciamo dalla questione relativa alla possibilita
che i provvedimenti C.LP. valgano, eventualmente, anche

come fissazione del prezzo minimo.

Un indizio nel senso che i provvedimenti del genere

possano valere solo come fissazione del Prezzo minimo, po-

trehbe essere costituito, forse, dal fatto che 1a legge configuri

come reato la sola vendita a prezzo maggiorato, rispetto a

quello determinato Imperativamente,

e non anche quella a
prezro inferiore.

Non erediamo, peraliro, che si possa

eoress

; sopravvalutare
sSivamente la portata di questa argoment

azione : infatti,
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come € stato giustamente osservato (27), la disposizione in
esame potrebbe significare solo che il legislatore ha consi-
derato maggiormente pericolosa da un punto di vista sociale,
la prima ipotesi di non conformita alla determinazione del
C.I.P., che la seconda: si ricordi, del resto, il particolare
momento di dilagante inflazione che si aveva quando la nor-
ma che si esamina e stata emanata.

Cid potrebbe spiegare, da un lato, che solo 'ipotesi di
vendita a prezzo maggiorato rivesta i caratteri di un reato;
ma, d’altro canto, da cid non si potrebbe dedurre che una
determinazione del prezzo, inferiore a quello fissato dal C.I.
P., in ogni caso sarebbe privo di conseguenze per quel che
riguarda la validita del contratto, e, in genere, il piano dei
rapporti civili.

Se, dunque, la disposizione esaminata non pare di trop-
pa rilevanza, ben diversamente decisive appaiono le altre
norme cui si & sopra accennato: e precisamente quelle che
prevedono solo nel caso di vendita a prezzo maggiorato,
quelle conseguenze che, viceversa, dovrebbero verificarsi an-
che nella ipotesi inversa, ove, almeno in qualche caso, i
provvedimenti del C.L.P. potessero avere valore di fissazio-
ne del prezzo minimo.

Particolarmente importante, nel senso di una soluzione
restrittiva della questione che si esamina, appare la disposi-
zione che prevede la inserzione automatica nel contratto
privato del prezzo determinato dal C.I.P., solo quando il
prezzo pattuito sia a questo superiore, mentre nulla & detto

nell’ipotesi inversa (28).

(27) Dal Gasparri, Il sistema costituzionale, ete., cit., in Giur. cost.,
1958, 393.

(28) Cir.: Graziani, Il regime vincolistico, efc., cit., in Atomo, petrolio
ed elettricita, 1959, pagg. 4, 5.
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mente dicasi dell’altra norma, ad essa conse-
dell’acquirente a ripetere, en-

E ugual .
he prevede il diritto
nes pquanto pagato in piu del prezzo fissato dal C.

circa un eventuale

guente,
tro sei mesi, \ o
I.P., mentre, al contrario, nulla € stabilito
diritto del venditore ad ottenere dal compratore quanto pa-

gato in meno rispetto ad una determinazione imperativa.
D’altra parte, anche per quel che riguarda la seconda

questione, relativa all’oggetto in ordine al quale il C.I.P.
pud esplicare la sua funzione, I’adozione dell’angolo visuale
indicato sembra dover portare anche qui, necessariamente,

verso soluzioni restrittive. -
Infatti, la disposizione che stabilisce la liberalizzazio-

ne di merei, il cui prezzo era bloccato anteriormente al 1944,
e nei confronti delle quali il C.I.P. non avesse adottato nes-
suna determinazione entro i due mesi dalla sua entrata in
vigore, sembra suggerire una prima limitazione ai poteri di
tale organo: quella nel senso che debbano essere considera-
te oggetto di questi, solo le merci il cui prezzo era gia con-
trollato in qualche modo, al momento della sua istituzione.

Questa prima limitazione all’oggetto dei poteri del
C.LP., di per sé, non ne esclude di ulteriori; per esempio,
si potrebbe discutere se tale organo pud tornare a control-
lare il prezzo di quelle merci le quali siano da considerarsi
liberalizzate, giacche esso nei loro confronti non ha adot-
tato nel termine suddetto alcuna determinazione.

E ancora: una volta imboccata questa strada, potrebbe
anche non risultare del tuito inverosimile la tesi, per cui
quando il C.I.P., indipendentemente dalla disposizione del
1946, abbia restituito alla libera contrattazione date mereci,

€SS0 non possa piu tornare a sottoporle al proprio controllo

Ove mulate esigenze economiche o richiedessero.

In realta, senza scendere ad un suo esame analitico,

questa progressione di soluzioni che sono delineabili in or-
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dine al problema di cui si discorre, paiono obbedire ad una
loro logica, la quale, per altro verso, si manifesta stretta-
mente legata alla soluzione che si & data all’aliro problema,
relativo al valore dei provvedimentj del C.I.P.

Il ragionamento che si deve svolgere al riguardo puo es-
sere cosi condotto: I’attribuzione aj provvedimenti del C.I.
P. del solo valore di determinazione del prezzo massimo, col-
loca tale organo, e la funzione da esso esplicata, in una pro-
spettiva ben precisa, che, per qualche verso, pare assai ri-

stretta.
Infatti, I'accoglimento di tale opinione implica che la

funzione di disciplina dei prezzi, cosi come questa & rego-
lata dal nostro ordinamento positivo, andrebbe concepita
solo in vista di finalita antinflazionistiche, le uniche, cioe, le
quali, come si e detto, potrebbero essere utilmente perse-
guite, esclusivamente attraverso l'imposizione di prezzi mas-
siml.

D’altra parte, non si puo ritenere che il legislatore del
dopoguerra abbia considerato di normale verificazione quel
fenomeno inflazionistico, la cui eliminazione, oltretutto, co-
stituiva lo scopo conclamato della politica economica di que-
gli anni; da cio consegue che, attribuendo al C.I.P. solo
una funzione calmieristica, tale funzione non poteva essere

delineata a carattere permanente.
Al contrario, collocando la istituzione del C.I.P. nella

sua prospettiva storica, e sempre proseguendo il discorso dal-
I’angolo visuale adottato, si deve concludere che le funzioni
del C.I.P. dovrebbero trovare i loro limiti nei limiti stessi
del fenomeno inflazionistico che si voleva combattere.
Finche tale fenomeno continuava a manifestarsi, al C.

L.P. incombeva il compito di un correlativo rialzo dei prezzi
imposti, in modo che essi si trovassero sempre fissati ad un
tivello pitt basso di quello di mercato, ma non troppo In-
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tanto da rendere non realistica e quindi

feriore a questo,
la loro imposizione forzosa.

inutile .
uarsi del fenomeno

D’altro canto, col progressivo atten :
inflazionistico, non solo la distanza tra 1 due prezzi, quello
d’imperio e quello di mercato, si sarebbe ridotta, ma, a rigo-

re. sarebbero parallelamente scomparse anche le ragioni stes-
bl 5 & . . .
se che imponevano la determinazione imperativa di prezzi

massimi. .
In questa prospettiva andrebbero esaminate ad una ad

una, nel loro aggancio con i testi legislativi, quelle varie so-
luzioni sopra prospettate, e tutte, in linea di principio, acco-
glibili, orientate verso una progressiva riduzione dell’ambi-
to entro il quale potrebbe trovare posto il controllo dei prez-

zi attuato del C.I.P.
Riassumendo, se si parte dall’ipotesi che la legislazione

posteriore al 1944 abbia inteso dare una nuova disciplina ai
poteri del C.I.P., essa fornisce dati non equivoci nel senso
che le soluzioni alle questioni esaminate, relative ai limiti
del potere di tale organo, devono essere delineate restrittiva-

mente.
In particolare, si dovrebbe arrivare alla estrema con-

clusione, che il C.I.P. avrebbe una competenza, per cosi di-
re, residuale, in quanto esso dovrebbe esaurire il suo compi-
to, via via che con i progressivi aumenti dei prezzi imposti,
questi abbiano finito col coincidere con quelli di merecato,
il cui rialzo, d’altro canto, sia cessato con la cessazione della

stessa inflazione (29).

5. La soluzione cui in tal modo si & dovuti necessaria-
mente giungere, partendo dall’angolo visuale prescelto, non

(29) Cfr. le considerazioni nel senso di una restrittiva valutazione del
genere delle funzioni del C.I.P., in BacHELET, L’attivita di coordinamento, etc.,
cit. neeg, 232, 233,
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pud, peraltro, essere considerata troppo soddisfacente ; e
cio, per vari ordini di motivi.

Anzitutto, si puo rilevare Iincongruita delle disposi-
zioni del 1946-47, per quel che riguarda le limitazioni che
esse hanno imposto alla funzione del C.I.P.: si & gia visto,
infatti, che tale funzione, cosi come essa risultava dalla for-
mulazione della norma originaria del 1944, probabilménte
doveva essere intesa non esclusivamente, se pure prevalente-
mente, antinflazionistica; ora appare illogico che, proprio
negli anni nei quali cominciava a delinearsi la stabilizza-
zione monetaria, e quindi la progressiva eliminazione del-
I’inflazione, il legislatore sia intervenuto con una nuova di-
sciplina dei poteri del C.I.P., restringendoli a quella fun-
zione la cui rilevanza si stava attenuando, e comunque il cui
carattere precario si marcava sempre pii.

Ad ogni modo, paiono di notevole peso le considera-
zioni relative al modo con cui lo stesso C.L.P. ha inteso la
funzione che gli e attribuita.

Come tutti sanno, ancor oggi sono assai numerose le
merci ed i servizi, il cui prezzo & determinato imperativa-
mente ; e non sembra che tali determinazioni abbiano il ca-
rattere residuale cui si € sopra accennato.

D’altra parte, pare evidente che un controllo dei prez-
7i in funzione antinflazionistica &, al giorno d’oggi, semplice-
mente un non senso: non solo, e non tanto, perché attual-

mente di inflazione in senso proprio mon si pud parlare, ma
soprattulto perché eventuali tendenze del genere possono es-
sere dominate dallo Stato con mezzi ben piu diretti ed effi-
cienti che non la determinazione imperativa dei prezzi: per
esempio, adeguata politica creditizia, monetaria e fiscale.

Del resto, quali siano le finalita, che attualmente possa-

no essere perseguiie attraverso la fissazione imperativa de!l
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pare risulti chiaramente da una valutazione dei piu
z0

dimenti del C.I.P. (30). L

aliente che va su-!
hanno un aspetto s g
i0¢ ui il prezzo determinato’ |
cioé, per ¢ b
dentemente fissato dallo !

prez
recenti provve
| Questi, anzitutto,
} gbito ricordato : quello,
!é inferiore all’analogo prezzo prece
\stesso C.LP.: questo dato permettfa,
dere che con tali provvedimenti s1

t - - -
‘finalita antinflazionistica. . ,
10, 1 1 11 anno lo scopo
Al contrario, 1 provvedlmentl in parola p

conclamato di favorire un maggior consumo dfbi‘pr(?d‘otti il
' cui prezzo viene In tal modo ribassato; essi, cioe, sl Inqua-
drano in una prospettiva funzionale del C.I.P., che abbrac-
cia un ambito ben piu vasto di quello meramente antinfla-
zionistico, e comprende, in primo luogo, delle finalita che so-
no prettamente dirigistiche dell’economia, in quanto atten-
gono ad una vera e propria manovra del livello dei consumi

di per se solo, di esclu- |
sia inteso mirare ad una }

rispetto agli investimenti, e addirittura ad una graduazione
nella stessa gamma dei consumi.

Resta il fatto che anche i provvedimenti in parola, in
quanto hanno la funzione di ribassare i prezzi di certi pro-
dotti, valgono come fissazione dei relativi prezzi massimi, la-
sciando all’autonomia privata la possibilita di pattuire prez-
zi ancora inferiori; ma, sotto il profilo che qui si esamina,
questo dato non pare troppo significativo.

Infatti, & ovviamente innegabile, che la funzione del
C.L.P., anche se esplicata per finalita non antinflazionistiche,

si traduce con assoluta prevalenza, nella determinazione dei
soli prezzi massimi.

Qui si cerca solo di esaminare se, nei casi quasi eccezio-

'(30) Cfr. i provvedimenti n. 852, del 19 maggio 1960 (in G.U. del 20
n?agf;r;m 1960,’ n. 1.23), sul prezzo della benzina, e n. 857, del 3 giugno 1960
(in G.U. dell’11 gugno 1960, n. 143), sul prezzo dello zucchero.
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nali in cui particolari esigenz :

successivamente, anche ixtr:ez(;:;:in;he (10, eirh Vedrem.o
C.L.P. possa anche fissare prezzi mi - ‘e) O l'lc.hledanoj !
- mimi, o prezzi « fermi »:
s1 mt.ende che, anche ove si risolvesse in senso positivo la
questione, resterebbe sempre un problema di interpretazio-
ne del singolo provvedimento del C.I.P., per accertare se nel-
la fattis.pe.cie il prezzo sia solo massimo, come & normale, op-
pure minimo, o fermo, come & eccezionale.

D’altra parte, & evidente che in tanto vi & luogo ad una
eventuale fissazione di un prezzo minimo, o fermo, in quanto
]la finalita in tal modo perseguita non sia antinflazionistica:
percio, il dato di grande rilevanza che & possibile e suffi-
ciente trarre dai piu recenti provvedimenti del C.L.P., sot-
to il profilo che qui interessa, € che tale organo esercita
funzioni che non possono essere ristrette solo nell’angusto
ambito indicato.

Da cid. si pud dedurre, quindi, che nell’esplicazione
delle funzioni che oggi il C.I.P. esercita, pud benissimo pre-
sentarsi 1’occasione, nella quale la fissazione di un prezzo
massimo sia una misura inutile, per il perseguimento della

finalita cui si mira col controllo pubblico dei prezzi consi-

derato in questa piu lata prospettiva.

Questa considerazione, di per se, avrebbe scarso peso,
se ad essa non si accompagnasse un altra serie di rilievi, vol-
ti a porre in evidenza un elemento che pare di grande im-

portanza: ossai, che, in linea di fatto, il C.I.P. emette dei

provvedimenti di fissazione di prezzi « fermi ».
si possono portare al riguardo si pos-

Tra gli esempi che
i provvedimenti che fissano 1

sono richiamare, anzitutto,
pubblico dei medicinali, prezzi su1 qua-

prezzi di vendita al
on possono operare non

li, come & ben noto, 1 farmacisti n

solo aumenti, ma neppure sconti.
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. - sieto di ribassi ammette una sola eccezione :
divie ta (31) prevede che possano essere

una d _ ti sui prezzi dei medicinali forniti ad enti pub.
i scon . : ]
“ lita di assistenza € beneficienza, e

aventi fina R .
menti, contratti collettivi, statuti o ta-

mministrazione di medicinali agli
I’ammontare degli

uesto &
isposizione esplici

prati
blici e privatl,
tenuti per legge, regola

fondazione, alla so
anche in questo caso,
pubblica Amministrazione, autoritati-

(32): rimane escluso che la ma-

vole di
aventi diritto; ma,
sconti e fissato dalla
vamente e in modo gen
teria possa essere discipli
i quali sarebbero senz altr

Le ragioni per le quali i
sono essere non solo aumentati,
no assai chiare: 1n sostanza, data la
e i preminenti interessi pubblici che si rinvengono nel com-
il quale si trova rigorosamente disci-

si & voluto impedire che esso fos-

erale ; :
nata da atti dell’autonomia privata,

o nulli (33).

prezzi dei medicinali non pos-
ma neppure ribassati, paio-
particolare delicatezza,

mercio farmaceutico,

plinato sotto vari aspetti,
se perturbato da dissesti dei singoli esercizi, e quindi si &

(31) Art. 125, 4° comma, del RD. 27 luglio 1934, n. 1265 (t.u. delle
leggi sanitarie), modificato con la L. 1 maggio 1941, n. 422.
(32) Vedi, per es., il decreto A.C.LS. 23 maggio 1955, che fissa I’'am.

montare di tale sconto nella misura del 5 %.
(33) La questione & stata esaminata da numerose decisioni giurispruden-

ziali, giacché nel 1949 fu stipulata, tra ’E.N.P.A.S. da una parte, ¢ la Federa-
zione ordini farmacisti e altre associazioni rappresentanti questa categoria dal-
I’altra, una convenzione, in mancanza della fissazione autoritativa dello sconto
da praticarsi ai sensi del citato art. 125, nella quale esso veniva determinato
nella misura del 5 % ; peraltre, malgrado che la clausola convenzionale avesse
avuto Iidentico contenuto del successivo decreto A.C.LS. che si & sopra citato,
la-\ convenzione st.essa fu considerata nulla, per il motivo di cui nel testo, dalla
ﬁmnigrudenza di gran lunga prevalente: cfr., in questo senso: Cass., 21 otto-
l;§7 i1514,Ginu.r 32569’ 11;57(;‘;‘; - i, 1955, 1, 1, 842; App. Messina, 23 febbraio
s H e, At » 995 mel senso contrario, v.: App. Pal 22 giugno

1957, in Giust. civ., Mass. App., 1957, 68: : pp arerme, P
da ultimo cassatas s C o " » 03: questa decisione, peraltro, & stata
: ass., 26 ottobre 1959, n. 3089, in Giust. civ., 1960, I, 66,

con richiami,
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voluto assicurare loro nel modo indicato un margine di gua-
dagno sui prodotti venduti, che si & reso indisponibile da
parte dei privati; cosi, tra Ialtro si & anche impedito che
tra i singoli esercizi si potesse sviluppare una lotta concor-
renziale basata sul ribasso dei prezzi (34).

Il mezzo adottato per questi fini si traduce, evidente-
mente, in una grave limitazione della liberta di iniziativa
privata, la quale, peraltro, & stata giudicata come giustifi-
cata, e quindi costituzionalmente legittima, dalla Corte Co-
stituzionale (35).

Si potrebbe osservare, forse, che I’esempio portato non
sarebbe troppo significativo, in favore dell’assunto che at-
tualmente il C.I.P. fissa talvolta anche prezzi « fermi », dal
momento che una esplicita disposizione di legge (36) preve-
de la assoluta inderogabilita del prezzo dei medicinali indi-
cati nelle tariffe, e da cio si potrebbe argomentare che tale
effetto discenda dalla norma citata, e non dal provvedi-
mento del C.I.LP.; ma una obbiezione del genere non pare
insuperabile, giacché & per lo meno dubbio che sia appli-
cabile ai prezzi fissati mediante tali provvedimenti, una di-
sposizione emanata anteriormente alla istituzione del C.I.P.,
e che comunque fa riferimento espresso ad un meccanismo di
determinazione del prezzo che & totalmente diverso (decreto
del prefetto, su parere del consiglio provinciale di sanita).

Del resto, non & neppure necessario approfondire il

punto, giacche si possono rinvenire agevolmente altri esempi

(34) Cfr., peraltro, per una diversa motivazione: Cass., 28 ottobre 1958,

n. 3393, in Mass. Giust. civ., 1958, 1213.
(35) Corte costituzionale, 26 gennaio 1957, n. 29, in Giur. cost., 1957,

404; cfr. la nota fortemente critica a tale decisione di LEvi, Il prezzo dei me-

dicinali, in Riv. it. prev. soc., 1957, 556.
(36) Art. 125, 3° comma, del gia citato tu. delle leggi sanitarie.

8. A. Romano
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di provvedimenti C.I.P. che fissano dei prezzi « fermi» e

non solo massimi. ’ . .
i i i i 1 nei i rovvedimenti
Si pensi, anzitutto, ai casi nei quali i p

del C.I.P. hanno la funzione di sostenere il mercz.lto inteimo
di un certo prodotto nazionale, il cui costo risulti ?upenor.e
ai prezzi internazionali: in casi del genere, & OYV.IO che il
prezzo determinato vale anzitutto come prezzo minimo, spej
cie per quel che riguarda ’acquisto del prodotto da. pflrte di
enti pubblici, 0 almeno in qualche misura appoggiati d'allc.»
Stato ; sotto questo profilo, I’esempio dei provvedimenti di
fissazione del prezzo di acquisto dei cereali da parte degli
enti gestori degli ammassi, appare senz’altro il piu significa-
tivo (37).
Talvolta, poi, il C.I.P. interviene controllando i prezzi
di un certo settore, in funzione di una tutela anticoncorren-
ziale dei prezzi di un settore affine, che & interesse pubblico
proteggere; e anche qui la determinazione del C.I.P. non
avrebbe senso, se non valesse come fissazione di un prezzo
minimo.

Casi del genere si rinvengono soprattutto in materia di
pubblici servizi ; 1’esempio piu notevole che si pud ricordare
al riguardo, & quello delle tariffe de; trasporti automobilisti-
ci in concessione, nella cuij determinazione, come & notorio,
giuoca notevolmente la finality dj protezione delle ferrovie
dello Stato. Né svaluta molto il peso di questo esempio, la
circostanza per cui la fissazione delle tariffe suddette & stata
attribuita legislativamente nel 1948 (38) al Ministero dei
trasporti, giacche essa, anteriormente
piuta dal C.I.P., e, come & evidente

——————

a tale data, era com-

.(3.7) Per Dattuale disciplina degli ammassi,
Nuovissimo Digesto italigno (Banping), e nell’Enci
(38) D. Leg. 16 aprile 1948, n. 539,

v. le corrispondenti voci nel
clopedia giuridica (CASETTA).
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: ; . . )
petenza di quest’organo di uno specifico campo, non impor-
ta, di per se, una limitazione del contenuto dei suoi poteri.

6. In definitiva, sembra che una analisi del modo con
cui attualmente €& esercitata dal C.I.P. la funzione di control-
lo dei prezzi, debba portare alla conclusione che essa viene
esplicata anche mediante fissazione di prezzi minimi, e co-
munque per finalita che non solo antinflazionistiche, o che
appaiono meramente contingenti, in vista della eliminazio-
ne della eccezionale situazione economica che si ebbe in

conseguenza degli eventi bellici.
In altre parole, non sembra che la funzione attualmen-

te esercitata dal C.L.P. sia perfettamente armonizzabile con
i caratteri che all’istituto sarebbero stati attribuiti dalla le-
gislazione del 1946-47, ma, semmai, potrebbero essere valu-
tati solo nell’ambito di quella pit ampia prospettiva, che,
come si & visto, probabilmente aveva delineato 1’originario

decreto legislativo del 1944.
Una contraddizione, dunque, tra le norme del 1946-47,

e Dl’attuale realta sembra esistere innegabilmente; e 1’unica
maniera di comporla, pare doversi basare su una analisi,
volta ad accertare se il valore che si & sopra dato alle norme

suddette sia veramente incontrovertibile.
Come si ricordera, I'interpretazione di tali norme parti-

va dal presupposto che esse costituiscano una disciplina dei
poteri del C.I.P., innovativa rispetto a quella dettata dal-
I'originario decreto legislativo del 1944 ; sulla validita di
tale presupposto si & avanzata, peraltro, una esplicita riser-
va, che ora & opportuno sciogliere, prospettando ad esso una
alternativa, sia pure in via di pura ipotesi, e, in ogni caso,
in modo dubitativo.

La norma fondamentale, sulla base della quale & possi-
bile argomentare nel senso che il C.I.P. avrebbe competen-
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a, per cosi dire, a carattere residuale, e che comunque le
za,

sue funzioni andrebbero circoscritte 1n quella ristretta pro-

i - 1 ¢ la disposizione emanata
spettiva che si € sopra delineata, p

nel 1946, la quale prevedeva la liberalizzazione delle mer-

ci il cui prezzo fosse stato controllato anteriormente al 1944,

e nei cui confronti il C.I.P. non avesse adottato nessuna de-
terminazione di conferma di tale controllo, entro il breve
termine dei due mesi. Peraltro, ove si valuti questa norma,

prescindendo dall’angolo visuale dal quale e stata fin qui
considerata, essa sembra apparire latamente ambivalente.

Potrebbe anche darsi, cioé, che la disposizione in esa-
me costituisca solo uno dei tanti esempi forniti dalla nostra

legislazione, di una interferenza in forma legislativa com-
piuta nell’esplicazione di una funzione amministrativa.

Si consideri che la norma fu emanata in un momento in
cui si stava accelerando il processo di ritorno alla normali-
ta della nostra economia: pud non essere inverosimile, che
con essa il legislatore abbia inteso affrettare la liberalizza-
zione delle merci e dei servizi il cui prezzo era controllato
per finalita antinflazionistiche (caso, questo, che allora era
di gran lunga il pit frequente); e la misura adottata a tale
scopo, poteva essere appunto quella di capovolgere una tan-
tum, ¢ in relazione ad una precisa fase economica, il princi-
pio per cui il prezzo fissato imperativamente non & liberaliz-
zato fino alla determinazione in tal senso dell’organo compe-
tente, stabilendo, invece, in quella particolare circostanza,
che i prezzi controllati si dovessero intendere liberalizzati, a
meno che il C.I.P. non avesse riconfermato il controllo stesso.

E evidente che se si circoscrivesse in tal modo la por-
tata della norma che sj analizza, non si potrebbe piu rite-
nere che essa abbia inteso innovare nella disciplina dei po-

teri del C.I.P., per quel che riguarda I'ambito delle merci e
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——

dei servizi nei confronti del quale questi possano essere eser-
citati.

Ragionando in questo modo, verrebbe a cadere quello
che forse & il maggiore argomento a favore di una interpre-
tazione restrittiva delle funzioni del C.I.P., condotta nel
senso di attribuire a questo organo dei compiti transeunti,
collegati alla lotta contro un determinato fenomeno infla-
zionistico. E allora, probabilmente, le stesse norme, che,
come si & visto, prevedono sul piano dei rapporti civili la
inserzione nel contratto dei prezzi fissati imperativamente,
solo quando quelli pattuiti siano a questi superiori, se si
valutano in questo ordine di idee, presentano una rilevanza
molto minore di quella che gli é stata sopra attribuita.

Forse, la previsione in esse di tale conseguenza, solo in
relazione alla violazione dei prezzi massimi, non deve piu
essere apprezzata come esclusione della possibilita che tal-
volta il C.I.P. determini prezzi minimi, ma solamente come
considerazione di quella ipotesi, la quale, specie nel momen-
to in cui la norma fu emanata, si manifestava con assoluta
prevalenza e, anzi, con una frequenza pressoche esclusiva.

Se si ritenesse accettabile 1’angolo visuale che si & cosi
delineato, le funzioni del C.I.P. dovrebbero essere valutate
nel quadro di prospettive di ampiezza ben maggiore di quel-
le che si sono sopra tratteggiate.

11 C.I.P., cioe, dovrebbe essere considerato come un or-
gano, cui e afhdata istituzionalmente la funzione intesa in
senso tutt’altro che contingente di controllo dei prezzi, non
solo per finalita antinflazionistiche, ma, in genere, per tutti
quegli scopi, in relazione ai quali si manifesta di interesse

pubblico che la fissazione del prezzo nei contratti privati ab-
bia carattere imperativo, e sia sottratta, quindi, all’autono-
mia negoziale ; in breve, il C.L.P. dovrebbe essere configura-

to come un organo di dirigismo economico.
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s

Una discreta esemplificazione di quali possano essere

gli scopi in vista di cui esso pud operare, risulta gia dal-

le considerazioni che si sono sopra svolte : sostegno dei prez-

zi di un determinato settore che si vuol proteggere; impe-
anche in senso ribassista, In una

dimento di speculazioni,
attivita di grande delicatezza ; tutela di un settore contro la
concorrenza che puo essere scatenata verso di esso da un
settore affine; controllo del rapporto tra investimentl e
consumi; graduazione eventuale degli uni e degli altri; e
cosl via. ’

Questi, comunque, sono, in linea di fatto, gli scopi in
vista dei quali il C.I.P. oggi opera; confrontando tali fina-
lita, con quelle in relazione a cui tale organo operava nel
primo dopoguerra in modo assolutamente prevalente, ossia
la finalita antinflazionistica, si puo rimanere stupiti dal gran-
de mutamento avvenuto: ma questo indica solamente quan-
to possano evolversi, in relazione alle diverse esigenze sto-
riche, i compiti esplicati da un organo, la cui struttura e la
cui competenza non venga, peraltro, legislativamente modi-
ficata.

Ripetiamo : le varie prospettive, nell’ambito delle qua-
li puo essere valutato oggi il controllo pubblico dei prezzi,
sono qui delineate in via di pura ipotesi; d’altra parte non

sembra opportuno proseguire il discorso fino all’accoglimen-

to di precise conclusioni, giacche, ai fini del presente lavoro,

sembra sufficiente aver prospettato quale ampiezza pud assu-
mere la determinazione imperativa dei prezzi nei contratti

privati, e quindi fino a quale limite sj possa avere la correla-

tiva compressione dell’autonomia negoziale,

Comunque, sono ormaj chiar
quali possono essere valutate le fi
perseguimento PAmministrazio
to potere di interferenza

11 var1 angoli visuali, dai
nalita pubbliche, per il cui
e puo esercitare 1’analizza-

Su' . . . - L]
! neégozi privati; ed & ormai ne-
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cessario passare a considerare gli altri caratteri di tale inter-
ferenza.

7. L’esposizione della tematica relativa all’ampiezza
dei poteri del C.I.P. & da considerarsi elemento indispensa-
bile per la comprensione del fenomeno della fissazione d’im-
perio del prezzo delle negoziazioni private; cido nondimeno,
per una valutazione del genere, elementi di non minore rile-
vanza sono da trarsi anche da una analisi dei caratteri dei
provvedimenti che sono emanati dal C.I.P. nell’esercizio di
tale sua funzione. .

Come & ben noto, la letteratura sul punto ¢ abbondan-
tissima (39); e le teorie che sono state sostenute al riguar-
do, si puo dire che abbraccino l'intera gamma delle possi-
bili soluzioni, tanto per quel che riguarda la forma, quan-
to per quel che concerne la sostanza dei provvedimenti in
parola (40).

Dal primo punto di vista, si € cominciato col sostenere
che i poteri di determinazione dei prezzi fossero stati non

(39) Tra i principali scritti sull’argomento, v.: GiannNiNi, Sui regola-
menti ministeriali, in Foro it., 1950, I, 664; e Provvedimenti amminisirativi
generali e regolamenti ministeriali, ivi, 1953, 111, 19 ss.; Guicciarpi, Natura
e specialita dei provvedimenti-prezzi del C.LP., cit., Giur. it., 1955, 111, 86 ss.;
CannapA-Bartort, Sulle natura giuridica dei provvedimenti-prezzi del C.I.P., Fo-
ro amm., 1958, II, 1, 389; Gasparei, Il sistema costituzionale delle fonti nor-
mative, ete., cit., Giur. cost., 1958, 380 ss.; GrAziaNI, Valore giuridico dei
provvedimenti C.I.P., Dir. e giur., 1949, 248 ss.; BiLE, Appunit sulla natura
giuridica dei provvedimenti del C.I.P., Giust. civ., 1958, I, 645; Luco, Sulla
natura giuridica dei provvedimenti dei comitati dei prezzi, Giust. civ., 1956,
I1, 3; MatTERA, Considerazioni sulla natura giuridica dei provvedimenti del C.
LP. e dei comitati provinciali prezzi, Rass. dir. pubbl., 1951, II, 2, 50; Vicna,
In tema di controllo pubblico dei prezzi, Foro amm., 1959, 11, 1, 266.

(40) Per una completa ed accurata esposizione delle varie teorie che
sono state sostenute sull’argomento, v.: BACHELET, L’ettivita di coordinamento,

etc., cit., pag. 225 ss.
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ati dal legislatore al C.I.P. (41); onde
I’insorgere di questioni assai gravi, relative alla costitu.zio-
nalita di una simile delega, per di piu attuata a favore di un
organo dell’Amministrazione, e non del Governo (42).
Successivamente, i provvedimenti del C.I.P. furono qua-

lificati come regolamenti (43); e questa tesi, in linea di
cere ritenuta non incompatibile con

si discorre fos-

attribuiti, ma deleg

principio, potrebbe es
quella precedente, ove i provvedimenti di cui

sero ricompresi nella tanto discussa nozione di regolamento

delegato (44).

Di recente,
za, specie ad opera della giurisprudenza (45), la tesi secon-

do la quale i provvedimenti del C.I.P. sarebbero veri e pro-
pri atti amministrativi (46), ma anche raggiunta questa con-

sembra avere acquistato la netta prevalen-

(41) Per la genesi di questo orientamento, cfr. le considerazioni di Ba-

cHELET, Lattivita di coordinamento, etc., cit., pagg. 226, 227.
(42) Cfr. soprattutto: GAsPARri, Il sistema costituzionale delle fonti nor-

mative, ete., cit., Giur. cost., 1958, 380 ss.
(43) Cfr. in questo senso, soprattutto: GIANNINI, Sui regolamenti mini-

steriali, cit., in Foro it., 1950, I, 669; SaAnpuLLI, Sugli atti amministrativi gene-

rali a contenuto non normativo, Foro it., 1954, IV, 22T.
(44) In questo senso, v.: MATTERA, Considerazioni sulla natura giuridica,

etc., cit.,, Rass. dir. pubbl., 1951, III, 2, 50; v. anche, ivi, Cons. di Stato, VI
sez., 25 settembre 1950, n. 281; per considerazioni critiche al riguardo, v.:
GaspaRrrl, Il sistema costituzionale, ete., cit., Giur. cost., 1958, 385 ss.; BACHE-

LET, L’attivita di coordinamento, etc., cit., pagg. 234, 235.
(45) Cir. le decisioni del Consiglio di Stato: V sez., 8 maggio 1953,

n. 269, in Foro it., 1953, III, 251; Ad. pl., 16 giugno 1954, n. 20, in Riv. amm.,
1954, 723; V sez., 5 febbraio 1954, n. 111, in Giur. it., 1955, 111, 86; IV sez.,
7 dicembre 1955, n. 957, in Giust. civ., 1956, II, 3 (confermata da Cass., Sez.
un., 8 febbraio 198, n. 404, in Giust. civ., 1958, I, 645); sez. VI, 15 iu lio
1957, n. 579, in Giust. civ., 1957, II, 280. , :
. (46) Oltre, ovviamente, agli autori citati nelle due note successive, v
in questo senso: SPAGNUOLO-VICORITA, Aspetti giuridici della disciplina dell,’in;
zzatzst.z privata, etc., in Dir. dell’economia, 1955, 988; BacHELET, L’attivita di
ET:N;:ZZ;T;T; etc.lé c;lt., pag. 229 8. cfr. anche, da ultimo, le considerazioni di
b B e ml:;z l; Qgs,m;t]ur; g?l;:)ruéisg tli\;ai provvedimenti prezzi del C.I.P.,
- 1. 389 - Naturalmente, questa tendenza & cri-



Singoli casi di atti amministrativi ecc. 121

e

clusione, risorgono le questioni, relative al tipo di atto am-
ministrativo che si dovrebbe richiamare al riguardo; e ac-

canto alla gia ricordata opinione di Guicciardi, secondo la
quale si dovrebbe registrare un caso di autorizzazione (47),
si deve anche accennare alla tesi, per cui gli atti in parola
avrebbero viceversa il carattere di decisioni amministra-
tive (48).

A questi problemi, si devono aggiungere quelli relativi
alla natura sostanziale dei provvedimenti del C.I.P., i quali,
peraltro, si trovano gia ampiamente prospettati dagli stessi
orientamenti sopra ricordati; ad ogni modo, nell’analisi di
tale natura, la tesi secondo la quale questi provvedimenti
sarebbero veri atti amministrativi, si scontra con 1’altra, per
cui, invece, essi avrebbero carattere normativo (49).

L’interesse che la dottrina e la giurisprudenza hanno
manifestato per tale problematica, deve essere spiegato col
collegamento che si & voluto vedere con essa, della soluzione
di due questioni di importanza, anche pratica, veramente
fondamentale, e che, del resto, presentano, d’altro canto, an-
che reciprocamente, larghissime implicazioni: la questione
relativa alla costituzionalita dei poteri di determinazione
imperativa del prezzo attribuiti al C.I.P., e la questione del-
la sede e delle forme della impugnabilita dei provvedimen-
ti in tal modo emanati.

ticata dagli autori i quali, viceversa, sostengono il carattere normative dei prov-
vedimenti in parola: v., in questo senso: GASPARRI, Il sistema costituzionale,
etc., cit., in Giur. cost.; 1958, 391 ss.; sul punto cfr. infra, nel testo.

(47) Guicciarol, Natura e specialita dei provvedimenti prezzi del C.I.P.,
cit., in Giur. it., 1955, III, 85 ss.; per rilievi critici, v.: GAspARr1, Il sistema
costituzionale, etc., cit., in Giur. cost., 1958, 393 ss.

(48) In questo senso, v.: Luco, Sulle natura giuridica dei provvedimenti
dei comitati dei prezzi, cit., in Giust. civ., 1956, II, 4, 5.

(49) In questo senso, v.: GASPARI, Il sistema costituzionale, etc., cit., in
Giur. cost., 1958, 391 ss.; cfr. anche, per riferimenti: Cass. 27 marzo 1942,
n. 824, in Rep. Foro it., 1942, voce: Calmiere. n. 295.
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bes

col prevalere della corrente giurispru-

ambedue queste questioni sono state
ositivo (50), la seconda nel senso
51).

sull’argomen-

Ad ogni modo,
denziale che si é detto,

risolte, la prima in senso p .
della competenza del giudice amministrativo (

Giovera svolgere qualche considerazione
to dei caratteri dei provvedimenti del C.I.P., sia pure in
forma quanto mai sintetica.

Che i poteri spettanti a questo organo, siano ad esso at-
tribuiti in senso proprio, e non delegati dal legislativo, cre-
diamo, ormai, cosa da ritenersi del tutto pacificamente allo
stato attuale della dottrina; e, del resto, una diversa solu-
zione sarebbe del tutto inconciliabile con I’affermazione del-

la legittimita costituzionale di tale investitura.
D’altro canto, sembra che sia difficilmente accoglibile

anche la tesi per cui i provvedimenti del C.I.P. avrebbero
carattere regolamentare; ad essa, infatti, sembra ostare un
elemento di grande rilevanza: ossia, che tali provvedimenti,
talvolta, non hanno forma generale ma solo speciale.

Per la verita, per quanto la migliore dottrina (52), e

(50) Corte costituzionale, sentenza 8 luglio 1957, n. 103, in Giur. cost.,
1957, 976.

(51) Naturalmente, questo costituisce la logica conseguenza di quell’orien-
tamento del Consiglio di Stato (v., supra, nota 45), a favore della tesi per cui i
Efovvedlmentl del C.I.P. hanno carattere di veri e propri atti amministrativi;
sx‘ntexfde chfa 1:51 questione presenta anche un altro aspetto, relative alla discri-
(Iinma'zlolne di giurisdizione tra giudice ordinario e giudice amministrativo, che &

a risolversi secondo i criteri i; i i ’ .
e s Dl .c.nterl consuetr; per i problemi che nascono sull’argo-

» Vol DAT ritto s f ] A1) ] ; : 1
5 it b T Oggett.wo e inleresse legittimo in materia di prezzi
v eulorita, in Giur. compl. Cass. civ., 1946 2% 5

" » 2% 5405 Avessi, Sulla competenza

(52 Per un s .
di notevo)le interessi ?Te[gzgone @ ]\? uesta tesi, appoggiata da argomentazioni
. B A IARDL, Natura e specialita dei ; '
e e el .
zi del C.IP,, cit., in Giyr. it., 1955, II1, 85 ss PRTELDIRGR. gl
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1a giurisprudenza (53), si siano schierate in netta prevalenza
a favore della legittimita di provvedimenti del C.I.P. aventi
caratlere singolare, non sono mancate decisioni (54), anche
assai recenti (55), e autorevoli prese di posizione (56) con-
trarie a tale orientamento.

Peraltro, malgrado questa relativa incertezza dottrina-
le e giurisprudenziale, sembra che la tesi senz’altro da ac-
cogliersi sia quella della possibilita che il C.I.P. emetta prov-
vedimenti speciali.

Da un lato, I’esigenza di emanazione di atti del genere
deriva proprio dalla natura stessa della funzione esercitata,
la quale mira a stabilire un prezzo conforme all’interesse
pubblico, che pué variare in relazione alle particolarita di
ogni singola fattispecie ; e un dato di grande rilevanza di cui
I'organo amministrativo deve tener conto al riguardo, & pro-
prio costituito dal costo di produzione della merce il cui
prezzo viene determinato, costo che, come € ben noto, puo
variare da impresa a impresa ; d’altro canto, nulla si puo rin-
venire nella legge, che possa portare ad escludere da parte
del C.I.P. I'adozione di misure singolari.

Del resto, I’emanazione di atti aventi questo carattere
¢ cosa del tutto normale, nell’esercizio di un’altra funzione
attribuita al C.I.P., diversa da quella di determinazione im-
perativa del prezzo, seppur con questa strettamente colle-
gata, e alla quale non si & mai accennato sino ad ora, giacche

(53) Cfr., soprattutto, per I'ampia motivazione: Cons. di Stato, IV sez,
7 dicembre 1955, n. 957, in Giust. civ., 1956, II, 7 ss.
(54) Cons. di Stato, V sez., 5 febbraio 1954, n. 111, in Giur. it., 1955,

III, 85. .
(55) Cons. giust. amm. reg. sic., 21 marzo 1960, n. 177, in Mass. Foro

amm., 960, II, 224.
(56) Gasparri, Il sistema costituzionale, etc., cit., in Giur. cost., 1958,

392 ss.
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all’argomento del presente studio : D'istituzione di
lio. e 'imposizione dei contributi relativi.
Come & noto, la legge (57) attribuisce al C.I.P.. talt’e flfn-
o sia riconosciuta di interesse pubblico I'unifi-
su scala nazionale o minore, di

essa esula d
casse di conguaglio,

zione, quand

cazione e la perequazione, o - .
prezzi di determinati prodotti, i cui costi di produzione, vi-

ceversa, variano da impresa a impresa; In casl del genere,
a meno di non voler fissare il prezzo in relazione al piu al-
to costo aziendale, il che, evidentemente, sarebbe assurdo,

esso deve essere determinato in relazione a certi valori me-
di, che sono inferiori, in casi piu o meno numerosi, agli s.tessi
costi aziendali; allora, quando appaia opportuno evitare
’eliminazione delle imprese che producano a costi piu alti
del prezzo fissato, queste ultime vengono sostenute mediante
i proventi di casse di conguaglio, alimentate da appositi so-
vraprezzi gravanti sugli utenti (58). Il fenomeno ha assunto
dimensioni imponenti in materia di energia elettrica (59),
dove, di fronte alla evidente esigenza di unificare le tariffe
di fornitura, stanno delle ineliminabili differenze di costi, e
specialmente quella che & da registrare nella produzione del-
'energia elettrica, tra le cenirali termoelettriche, e quelle

idroelettriche.

(57) D.L.C.PS. 15 settembre 1947, n. 896, art. 1: per la disciplina delle
casse di conguaglio dei prezzi, v. il D.L. 26 gennaio 1948, n. 98,

. (58) In argomento, cfr., tra gli altri: PESENTI, Della natura e della siste-
whgukane giuridica di alcune contribuzioni che nascono dalla disciplina dei prezzi,
l.n Studi sa;mgr;s;, 1951, 421; Buscema, Della natura tributaria del sovraprezzo
umposto dal C.LP. in favore della Cassa conguagli 3 1 i
0 o T 3 guaglio per tariffe elettriche, in

(59) Per considerazioni circa Pattuale fase della politica vincolistica dei

re . ) . .
prezzi dell’energia eletirica, tendente ad una unificazione delle tariffe (i1 che,

er le consi ioni di eui
P derazioni di cui nel testo, rende necessario il ricorso alle casse di

conguaglio), v.: GRrAZIANI, ] regi ] sti
' gime vincolistico dei : it., i
petrolio ed elettricita, 1959, 6 ss. e S e B Sl
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Ora, dunque, in casi del genere & di tutta normalita che
i1 C..LP. emani provvedimenti che sono in specifica relazio-
ne con ogni singola impresa ; e non si vede per quale ragio-
ne analoghi provvedimenti di fissazione del prezzo sarebbero
illegittimi, ove anche in esso ricorrano delle particolarita va-
riabili nelle singole fattispecie.

Naturalmente, la possibilita che il C.I.P. emani provve-
dimenti speciali, non tocca ’assoluta validita del principio
della parita di trattamento di situazioni analoghe; ma I’os-
servanza di questo criterio, impone non tanto la generalita
dei provvedimenti, quanto la loro immunita dal corrispon-
dente vizio di eccesso di potere (60).

Se, dunque, il C.I.P. pué emanare anche provvedimen-
ti singolari, pare che questo comporti la esclusione del ca-
rattere regolamentare di questi, posto che uno dei pochi
punti fermi della nozione di regolamento, &, appunto, quel-
lo della necessita della sua generalita (61).

Ma le conseguenze che si possono trarre dalla eventuale
specialita dei provvedimenti del C.I.P., non si fermano qui,
¢ paiono riflettersi anche sulla soluzione della questione del

loro carattere normativo.
In via preliminare, si devono avanzare forti dubbi sul-

la proficuita delle dispute relative al carattere normativo o
meno di un certo atto, allo stato attuale della dottrina, dalla
quale, come si & gia notato in precedenza (62), non & possi-
bile assolutamente trarre una nozione di atto normativo che
presenti un minimo di sicurezza ; finche non si risolve la eri-

(60) Cfr. le considerazioni di BACHELET, L’attivita di coordinamento, etc.,

cit., pag. 248.
(61) La dottrina sul punte & pacifica; cir. le citazioni in proposito in

A. Romano, Osservazioni sulla impugnabilita dei regolamenti della pubblica
Amministrazione, in Riv. trim. dir. pubbl., 1955, pag. 878, nota 15.

(62) Cfr., supra, pag. 22 ss.
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«i in cui tale nozione versa attualmente, essa non pare poter
costituire una utile base per ulteriori indagini, e la stessa

sua applicazione pud essere talvolta del tutto arb'itraria.

Cié6 nondimeno, se si accoglie un concetto di atto nor-
mativo, delineato, per cosi dire, secondo le impostazi(?ni tra-
dizionali, ’esclusione del carattere regolamentare dei prov-
vedimenti C.L.P., e, soprattutto, I’ammissione della loro pos-
sibile specialita, costituiscono elementi preclusivi ad una

loro attribuzione della natura normativa.
E se, d’altra parte, si volesse accogliere un concetto di

atto normativo diversamente delineato, in modo che, cioe,
esso non sia inconciliabile con gli elementi suddetti, pare
che I’esame della sua applicabilita al nostro caso sia del tut-
to superflua, giacché una simile nozione non si rivelerebbe
incompatibile con la stessa usuale definizione di atto am-

ministrativo.
In definitiva, le considerazioni che si sono svolte sem-

brano portare verso una unica conclusione: e cioé che deb-
ba essere confermata la validita dell’orientamento oggi do-
minante, specie in giurisprudenza, secondo il quale i provve-
dimenti di determinazione del prezzo da parte del C.I.P. co-
stituiscono dei veri e propri atti amministrativi.

Deve essere sottolineata la grande importanza di que-
sta conclusione, nel quadro della presente indagine ; infatti,
1 provvedimenti in esame paiono costituire j casi di maggiore
rilevanza, nei quali I’Amministrazione interferisce della de-
termin.azione del contenuto negoziale ; e cid, da un lato, per
la Vfu-{eta e il ;'veso delle finalita pubbliche, in vista delle
quali ¢ at.tuato 1l.c0f1tro'llo dei prezzi, e, dall’altro, per la
po'rtata dliuna simile incidenza sull’autonomia negoziale
privata, facilmente intuibjle anche senza
particolari, relative alla funzione syolig

scendere ad analisi
dal prezzo nei con-
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tratti privati, e alla stessa natura della obbligazione
niaria (63). S

E, ancora, & da se e RTTICT
arattest, che 1’ Drovve gif:;t:t‘z ltilelméf‘f;?ss1:::Olf:(e)ssmlhta di
tanto che essi, volta a volta, possono cor;cfetare vaijzu;in;::;
diverse di interferenza di atti amministrativi sull’attivita ne-
goziale privata.

Cosi, talvolta i provvedimenti del C.L.P. possono inci-
dere su tale attivita, funzionando come un limite insupera-
bile dell’ambito entro il quale le parti possono determinare
nel contratto l’elemento prezzo: e cid accade quando essi
fissano il prezzo massimo o il prezzo minimo ; altra volta, pe-
ro, quando, cioe, il C.I.P. determina il prezzo « fermo », il
provvedimento correlativo si riflette sulla formazione del ne-
gozio in modo cosi diretto, da avvicinarsi, per qualche aspet-
to, al procedimento che si & prima analizzato, di individua-
zione da parte dell’ufficio di collocamento di uno dei contra-

enti del contratto di lavoro.

Da diverso punto di vista, poi, si puo ossérvare che i
provvedimenti del C.I.P. possono avere carattere generale,
e quindi atteggiarsi in modo analogo alle usuali limitazioni
all’autonomia privata, che sono imposte dalla legge ; ma es-
si, come si e visto, possono anche avere carattere speciale, e

quindi, anche per questo verso, possono essere valutati co-

me pil strettamente legati al singolo negozio privato.
La estrema flessibilita di caratteri dei provvedimenti

del C.I.P. offre gia di per s¢ un quadro abbastanza ricco
della notevole varieta di forme in cui si pud manifestare la

ASCARELLI, Obbligazioni pecunia-
Scialoja e Brance, Bologna-

(63) Cfr. da ultimo, sull’argomento:
a v.: SaLvatore Romano, La

rie, in Commentario al codice civile diretto da

Roma 1959 ; per la funzione del prezzo sulla vendit
vendita, Milano 1960, pagg. 8, 43 44.
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determinazione di un elemento negoziale da parte dell’Am-
ministrazione: e di tale varieta si dovra tenere adeguato
conto in sede di ricostruzione dei caratteri generali della ca-
tegoria ; ma prima di approfondire il punto, € opportuno ac-
cennare, sia pure molto sinteticamente, a qualche esempio
di determinazione amministrativa dell’elemento oggettivo
del negozio, campo che anche esso offre spunti di notevole

interesse.



SEZIONE 11

CASI DI DETERMINAZIONE DELL’ELEMENTO OGGETTIVO

Sommario: 1. Esemplificazione di casi, nei quali atti amministrativi determi-

nano per qualche aspetto un elemento obbiettivo del contratto. Esempi

tratti dalla disciplina dei generi alimentari. Varie forme di incidenza

degli atti amministrativi. La disciplina del commercio dei medicinali. Al-
tri casi. La prevalenza delle finalita igienico-sanitarie, rispetto a quelle
dirigistiche. La minima unita culturale. - 2. 11 possibile inquadramento
dei casi accennati. Le incertezze della dottrina civilistica, per quel che ri-
guarda il concetto di oggetto del contratto; cenno dell’orientamento se-
condo il quale oggetto del contratto sarebbe la prestazione e non la
cosa. Le incertezze relative alla nozione di illiceita dell’oggetto; la illi-
ceita dell’oggetto e la illiceita della causa; la illiceita dell’'oggetto e la
sua impossibilita. La necessita, conseguente allo stato della dottrina civi-
listica, di tralasciare ogni approfondimento della portata degli atti ammi-
nistrativi che qui specificamente si esaminano. Rilievo finale, circa i rap-
porti tra illiceita dell’oggetto, e finalita del contratto; la valutazione da

un punto di vista oggettivo e quella da un punto di vista soggettivo.

1. Al termine di questo capitolo, dedicato ad una e-
semplificazione dei casi nei quali un atto amministrativo
determina un elemento di un negozio privato, & necessario
accennare molto sinteticamente ad alcune ipotesi, nelle qua-
li ’atto amministrativo determina, almeno per qualche aspet-
to, I'oggetto del negozio privato.

Casi del genere sono piuttosto frequenti per quel che
riguarda i prodotti alimentari. Del resto, come si sa, molto
spesso la legge fissa alcuni requisiti che devono avere dati
prodotti alimentari, per poter essere commerciati, e soprat-
tutto posti in vendita al pubblico, e cio, per evidenti finalita
di tutela dell’igiene e della sanita pubblica.

Non di rado, peraltro, la legge, invece che fissare di-

9. A. RoMaNO
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nere, attribuisce all’Amministra-

rettamente requisiti del ge
zione un potere in tal senso.
si citera anzitutto una disposizione 1n materia di

uardo .
. , possono essere ottenutl solo dalle

estratti alimentari, i quali o
e che vengono indicate a tal fine dal Ministero

materie prim .
lo stesso dicasi per il latte: la legge fissa

della Sanita (1); — . .
in via g‘enerale una certa percentuale minima di grassi che

questo alimento deve contenere; peraltro, nelle zon-e nelle
quali, di solito, il latte presenta una percentuale di ‘grassi
superiore al tasso indicato legislativamente, & attribuito al-
I’autorita comunale il potere di determinare una percentua-

le minima piu elevata (2).
Spesso, poi, all’Amministrazione vengono attribuiti dei

poteri, che si atteggiano nel senso che essa pud stabilire del-
le eccezioni a dei divieti posti in via generale dalla legge ; co-
si, per esempio, al Ministero della Sanita e attribuito il po-
tere di stabilire eccezioni al generale divieto di aggiungere
sostanze conservative agli alimenti per la prima infanzia, ed
ai prodotti dietetici (3), e al divieto di produzione del latte
in polvere destinato all’alimentazione della prima infan-
zia, da latte di animali diversi dalla vacca (4).

Se esempi del genere si rinvengono particolarmente nu-
merosi per quel che riguarda gli alimenti, il fenomeno non

e pero esclusivo di questa materia.

(1) Art. 10 del D.P.R. 30 maggio 1953, n. 567 (regolamento esecutivo
della legge 6 ottobre 1950, n. 836).

(2) Art. 6 del RD. 9 maggio 1929, n. 994.

(3) Art. 11 del D.P.R. 30 maggio 1953, n. 578 (regolamento esecutivo

della l?gge 29 marzo 1951, n. 327, sugli alimenti per la prima infanzia ed i
Prodotti dietetici).

(4) Art. 18 del D.P.R. citato alla nota che precede.
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Pcr esempio, altri casi dj determinazione del possibile
oggetto di contratti privati si rintracciano nella disciplina
del commercio dei medicinali.

Come si sa, la legge vieta, in linea di principio, la ven-
dita di specialita medicinali, le quali non siano state regi-
strate dal Ministero della Sanity "(5); questa disposizione si
traduce, in definitiva nella attribuzione a tale Ministero, del
potere di determinare il possibile oggetto dei contratti pri-
vati che riguardino le specialita suddette (6).

In ogni caso, poi, il prefetto puo vietare la vendita di
medicinali, che comunque risultino pericolosi per la salute
pubblica (7).

Non mancano esempi dell’ipotesi in esame, per quel che
riguarda prodotti industriali; cosi, si puo ricordare un caso,
che per gli altri suoi aspetti. pud essere riavvicinato a quelli
cui si € sopra accennato: ossia, la disposizione che vieta il
commercio di schermi per radiologia, radiografia e simili,
i quali non siano stati sottoposti a controllo da parte del la-
boratorio di fisica della sanita pubblica (8).

Tra i casi i quali sono nettamente al di fuori del settore
dell’igiene e della sanita, ma nei quali i poteri attribuiti al-
I’Amministrazione sono comunque in funzione della inco-
lumita pubblica, é da ricordare la disposizione per la quale
sono commerciabili solo i generatori di vapore, i quali siano
stati costruiti con determinati materiali, che sono fissati me-

diante decreto ministeriale (9).

(5) Art. 162 del tu. delle leggi sanitarie.
(6) Per i caratteri della registrazione delle specialita medicinali, e per

la sua distinzione dalla autorizzazione alla produzione, v.: Consiglio di Stato,
IV sez., 2 dicembre 1955, n. 930, in Foro amm., 1956, I, 1, 108.
(7) Art. 136 del t.u. delle leggi sanitarie.

(8) Art. 11 del R.D. 28 gennaio 1935, n. 145.
(9) Art. 11 del R.D. 12 maggio 1927, n. 824, modificato dal R.D. 26



Limiti dell autonomia prirala ecc.

Contrariamente a quanto si e avuto occasi-ox:-le di rileva-
re per quel che riguarda gli atti amxflimstrafln che de.ter-
minano un elemento nel negozio privato -dlvers? dall’og-
getto. tra i casi che adesso specificamente si esaminaso uon
solo non sono prevalenti. ma addirittura scarsegglano.. quelli
nei quali i poteri attribuiti all"Amministrazione sono in fun-
ziope di finalita di dirigismo economico. o. comunque, ge-

nericamente sociali. o
Ad ogni modo. si puo ricordare. tra questi ultimi, un

caso che é assai noto. anche perche le norme che lo discipli-
nano sono contenute nel codice civile (10): e a questa no-
torieta non ha nuociuto il fatto che le norme suddette non
abbiano mai avuto pratica attuazione: il caso, cioe. della
minima unita culturale.

La regolamentazione relativa. come
pedire il verificarsi di quelle conseguenze antiproduttive, che
sono necessariamente da registrare in seguito ad un eccessivo
frazionamento della proprieta fondiaria: in definitiva, essa
si traduce nella attribuzione all’Amministrazione. di un po-
tere di determinare la minima estensione di terreno. la qua-
le. non essendo ulteriormente frazionabile, costituisce un
ozgetto inscindibile nei trasferimenti dj proprieta: se si va-
luta tale funzione entro la prospettiva che qui interessa, essa
puo essere considerato come il potere di determinare 1'og-
getto nei negozi privati comunque traslativi della proprieta.

si sa. mira ad im-

.) - -
2. Per una valutazione della portata della ricchissi-
Ma casishca. cui si é data una breve e sommaria esemplifica-

:-,'Nisol -’192'.'. n. 1699. dal R.D. 3~ marze 1930. n. 441 e dal RD. 4 sineno 1942,
ddras:oc(.":’"lmem ,1 tve del RD.L. 9 luglio 1926. n. 1331, costitutive
o clanone narionale per il contro]] dell sti |
(10) 4 816 . 0 della combustione).



Singoli casi di att: amministrativi ece. 133

e ol

zione, la quale proceda dall’angolo visuale che qui interessa
«i presenta, naturalmente, il problema pregiudiziale l-;laj
tivo alla misura nella quale le prescrizioni d:el genere ’accen-
nato si riflettono sulla stessa validita del contratto, il quale
abbia un oggetto ad esse non conforme.

Su questo problema si dira tra breve (11); qui si puod
notare. peraltro, che, nei limiti nei quali ad esso si dia ri-
sposta positiva, I'inquadramento delle rispettive ipotesi sem-
brerebbe non dover dar luogo ad eccessive difficolta, alme-
no a prima vista: verrebbe fatto di affermare subito che si
tratti di altrettanti casi, nei quali ’oggetto deél contratto &
illecito, ai sensi e per gli effetti degli artt. 1346 e 1418 se-
condo comma del codice civile.

Senonché é necessario addentrarsi con la massima cau-
tela in un simile tema; e cid, soprattutto per la scarsissima
elaborazione che la materia dell’oggetto del contratto, e
della sua illiceita, ha avuto nella dottrina civilistica.

L’unica monografia che, in qualche modo, si ricollega
al tema, riguarda l'oggetto dei diritti (12), e cioé parte da
uu angolo visuale, dal quale ’argomento non sembra poter
essere adeguatamente valutato sotto i profili che qui specifi-
camente interessano.

Sul tema in esame, quindi, si puo solo rintracciare
qualche sintetica considerazione nelle trattazioni a carattere
istituzionale, o che, comunque, sono dedicate, in genere, al-

la teoria del negozio ; e anche da questo lato, gli aiuti che si
possono ricevere non sono gran cosa.

La dottrina civilistica, infatti, non pare che abbia risol-
to il primo, fondamentale problema relativo alla materia
dell’oggetto del contratto; ossia, la sua stessa definizione. In

—_—

(11) Cfr., infra, pag. 142.
(12) Majorca, L'oggetto dei diritti, Milano 1939.
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comunque, affiora una tendenza abbastanza marcata,
essa, ' ‘ y
nel senso che per oggetto del contratto non st dovrebbe

tendere propriamente la cosa, cui il contratto si rlfen.sce,
ma la prestazione, che in questo ¢ dedotta come obbliga-

i ] e soste-
zione (13); molto spesso, poi, questa aﬂ'ermazmne. : :
nuta con una argomentazione che incide molto da vicino su

- . . . ’
si osserva, ciog, che i requisiti che l’art. 1346

nostro tema: ) . )
cod. civ. determina per l’'oggetto nel negozio, €, in primo
luogo, la sua liceita, non potrebbero riferirsi all:jl cosa, ma
alla prestazione: solo un comportamento umano, infatti, po-
trebbe essere illecito (14).

I’affermazione per la quale per oggetto del contratto
si dovrebbe intendere la prestazione, e non la cosa, puo la-
sciare perplessi, specie se sostenuta in termini di assoluta
generalita ; e, invero, la sua validita & per lo meno dubbia
per tutto un gruppo di contratti, quelli ad effetti reali, nei
quali piti che una prestazione in senso proprio, € il trasfe-
rimento del bene che acquista la massima rilevanza (15).

Si puo evitare, comunque, di entrare in una analisi del
problema, giacché l’orientamento dottrinale accennato, an-
che se dovesse essere accolto, lascerebbe pur sempre in om-
bra I'aspetto del tema che qui interessa maggiormente : esso
nulla dice, infatti, per quel che concerne il rapporto che co-
munque ¢ da delineare tra la cosa e il contratto, e, del resto,

solo sulla base di un chiarimento di questo profilo, & possi-

(13) Messineo, Dottrina generale del contratio, 3* ed., Milano 1948,
?ag. 99 ss., 291 ss.; Fracavl, in Commentario al codice civile diretto da D’Ame-
h? e Finzi, Obbligazioni, vol. I, pag. 388 ss.; BARBERO, Sistema istituzionale del
diritto privato italiano, 5° ed., Torino 1958, vol. II, pagg. 10, 11.

(14) Fracawi, BARBERO, opp. loce. ultt. citt. ’
. (15)' ‘Per un inquadramento dell’efficacia reale come passaggio della res
;n Proprieta (piu precisamente: nel Potere dispositivo) dell’acquirente, v.:
ALVATORE Romano, Lg vendita, Milano 1960, $£8 5. 6. ’
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bile valutare le incidenze sul negozio privato degli atti am-
ministrativi del genere che si & sopra esemplificato.

E le incertezze sull’oggetto del contratto non si ferma-
no qui, giacché esse, in misura ancora maggiore, si hanno
anche per quel che riguarda specificamente la sua illiceita.

Anche qui, a parte qualche sporadico articolo (16), e
le considerazioni svolte sul punto nelle trattazioni dedicate
alla liceita del negozio (17), bisogna ricorrere ai pochi,
sinteticissimi spunti contenuti nelle opere di carattere gene-
rale.

In tali spunti, comunque, non solo sembra assente ogni
tentativo ricostruttivo, ma pare tutt’altro che chiara la stes-
sa individuazione dell’ipotesi che si esamina; infatti, da un
lato, non risulta tracciata con sicurezza la linea di demarca-
zione tra la illiceita dell’oggetto e la illiceitd della causa,
tanto che non di rado ambedue queste ipotesi vengono ana-
lizzate congiuntamente (18).

Inoltre, anche nell’ambito delle valutazioni relative al-
Poggetto, non pare che il suo requisito della liceita sia sem-
pre distinto da quegli altri che la norma del codice civile
(art. 1346) parimenti richiede, in particolare la sua possi-
bilita ; si deve accennare, a questo proposito, alla probabile
ricomprensione nello nozione di oggetto impossibile, di quei
beni demaniali i quali, molto spesso, sono viceversa richia-

mati a proposito dell’oggetto illecito (19).

(16) Cfr. tra gli altri: MoSCHELLA, L’illiceita obbiettiva det contratti,

Temi, 1952, pag. 105 ss.
(17) Cfr. soprattutto: FERRARA, Teoria del negozio illecito, Milano 1914,

pag. 101 ss. - . .
(18) Cfr.: CarroTa FERRARA, Il negozio giuridico nel diritto privato iia-

liano, Napoli s.a. ma 1958, pag. 608 ss. o
(19) Cfr. in questo senso: Berti, Teoria generale del negozio giuridico,

2* ed., Torino 1952, pag. 238; SANTORO PassareLLl, Dottrine generali del di-
ritto civile, 6 ed., Napoli 1959, pag. 131.
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Malgrado le incertezze che si sono segnalate, un pu.nt.o
sembra che debba rimaner fermo : ossia, che gli atti ammini-
strativi del genere che si e sopra esemplificato, paiono avere
innegabilmente qualche incidenza sull’elemento oggettivo dei
contratti privati, e ci0, anche se si ritenesse che essi non de-
terminano tale oggetto in senso proprio, giacche quest’ultimo

andrebbe definito come la prestazione.
S’intende che, di fronte a questo stato della dottrina ci-

vilistica, non sembra possibile per I’amministrativista. ten-
tare qualche maggiore precisazione sulla portata di tale in-
cidenza; in questa sede, dunque, & necessario limitarci alla
segnalazione del fenomeno, rinunciando ad ogni ulteriore

progresso.
Peraltro, si vuole qui aggiungere un’ultima considera-

zione: per quanto si debba rilevare un collegamento tra
la casistica accennata, e 1’elemento oggettivo del contratto
privato, essa, forse, almeno talvolta, appare suscettibile di
valutazione anche sotto un diverso profilo, che & opportuno
qui mettere in rilievo.

In alcuni dei casi ricordati, infatti, la non conformita
della cosa ai requisiti determinati dall’Amministrazione, si
traduce in una (eventuale) illiceita dell’oggetto, che, perd,
non puo essere valutata in assoluto, ma solo in relazione al-
le specifiche finalita del singolo contratto considerato; cosi,
per esempio, se & vietato mettere in commercio a fini ali-
mentari del latte che non ha la percentuale minima di grassi
che & determinata dalla autorita comunale, non pud essere
considerata illecita, evidentemente, la vendita della medesi-
ma sostanza, in vista di uno qualsiasi dei diversi usi di essa
che sono ipotizzabhili.

vaamente, non si puo non riservare ai civilisti ogni
Lentatlvo di ricostruzione del punto, e un amministrativista
en poco potreb i ] ! i

poco p be dire al riguarde. E probabile, peraltro,
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che tentativi del genere possano procedere solo secondo una
alternativa di soluzioni,

delineata.

Si pud pensare, anzitutto, di « obbiettivizzare », per
cosi dire, lo scopo del negozio; in tal caso, esso dovrebbe
essere ricollegato alla causa; da cio consegue che la illiceita
dell’oggetto sarebbe qualificata dalla causa del negozio: co-
me ci0 avvenga, non ¢ chiaro, e potrebbe essere precisato so-
lo attraverso una sistemazione dei delicati rapporti tra I’ele-
mento causale e I’elemento oggettivo del contratto, le cui
oscurita, del resto, si riflettono in pieno sulle corrispondenti
illiceita, come si € sopra osservato.

che puod essere qui sinteticamente

Al polo opposto di una impostazione del genere, si pud
procedere considerando le finalita che le parti hanno inteso
raggiungere col contratto, solo da un punto di vista mera-
mente soggettivo: tali finalita, cioe, dovrebbero essere ap-
prezzate nell’ordine dei motivi; in tal caso, peraltro, quando
le parti pongano ad oggetto del contratto una cosa, che non
abbia i requisiti idonei in relazione a questo, si pudo dubitare
se si versi sempre nella ipotesi di illiceita dell’oggetto, o non
piuttosto in quella di illiceita dei motivi.



