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A1LBERTO ROMANO

Il procedimento amministrativo
o il suo impatto sulla cultura givridica italiana

1. Sono molto onorato di essere stato invitato a
partecipare ¢ alla commemorazione di un grande giu-
rista come € stato Aldo M. Sandulli, nel centenario
della sua nascita. Per di pil, in una cornice istituzio-

nale cosi alta. Ringrazio in modo assai sentito, per-

cio, le persone cui debbo questo onore. In partico-

lare, il Presidente della Corte costituzionale. E Maria
Alessandra Sandulli, che mi aveva anticipato cosi
amichevolmente questo solenne evento; e che rm
aveva sublm proposto d’l. paﬂam, de-_H pmch;mm:@ am-

_ quﬂndﬁ | 3
dente 50/ 31 ﬂl%i!mm/ d‘ emrancera stu-—




vani. chPrdo molto vivamente quando mi ricevette
per la prima volta; allora, ancora nella sua bella casa
di via Chiatamone. E le tante altre volte; po1, nell’a]
tra sua bella casa di Corso Vittorio. E i tanti incont;
che ebbi con lui in occasioni accademiche. Mi ajutg
molto a progredire: nella mia formazione di sty
dioso; certo, ma non solo. Gliene sono sempre assai
grato.
Devo molto ai suoi libri. Al suo fortunatissimo
Manuale di divitto amministrativo, dalle tante edizio-
ni —, che potei adotrare come libro di testo quando
divenni responsabile di corsi universitari — E a J| giy-
dizio davanti al Consiglio di Stato e ai giudici sottordinati
( del 1964). E, naturalmente, alle altre monografie,
agli infiniti altri suoi scritti di una intera, intensa vita
di studi. Ma, soprattutto, a Il procedimento... E L che
ho avuto con lui gli incontri pit numerosi. Perché, si
sa bene, di un grande libro innovativo come sicura-
mente ¢ stato questo, nessuna lettura € esauriente.
Non certo la prima: che puo solo introdurre nel
quadro dei concetti di cui ci apre la prospettiva; e
neppure le successive: anche dall’ennesima capiamo
qualche altro profilo, qualche altra connessione, o di-
stinzione, che pure alla precedente c¢i era ancora
sfuggito.

E credo che la maggiore fortuna che ho avuto,
che abbiamo avuto noi studiosi che siamo venun
dopo, ¢ quella di poter essere stati ancora allievi di
Maestri di questa statura.
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he due dati siano essenziali per la
=

el libro.
aveva quando lo

1 arc
2. Mi Pe della portata d

Peta che lautore _
Sj era laureato da tre anni. E questo

ato con la mole di lavoro

<ua monografia gli deve aver richie§t0,
che ql‘les:ielam dalla ricchezza dell’apparato biblio-
Oe rd;d]o $pessore dei ragionamenti: l'iCC'I‘ChC
l'tteratura italiana fino ad allora pubblicata,
sulla le Jioni con quella straniera; e, naturalmente,
f;izptf;pi, tanti spazi pur Sf_impre c‘ii lav.orf.),.dedicati
alla riflessione, alle intuizioni en‘lbno_nahh di 1de§, alla
Joro progressiva maturazione. E facile immaginare,
percio, dove e come il giovane laureato di allora vi-
vesse: in biblioteca — pitt plausibilmente: in tante bi-
blioteche, presumibilmente non solo italiane — a stu-
diare ¢ a riflettere. Il procedimento... & il libro di uno
studioso. Nel senso: ¢ un libro di studi. Nel senso:
non di esperienze di vita. Che ancora 1'autore non
aveva passato: non ne aveva ancora avuto il tempo.
Che verranno dopo. Eccome, se dopo verranno.
 Elalto elemento essenziale, & I'anno nel quale
illibro fu pubblicato: era il 1940. Questa datazione &
essenziale per poterne apprezzare la rilevanza degli

esiti con lo stato della letteratura coeva. Ed ¢ da que-
Sto confronto che emer

Ritornerg syl punto. Pe
subito il rilieve dj ques:

comprensio”
Anzitu tto,

1.
scrisse: 25 il

ont
Jasso di tempo Va confr

come
graﬁC

ge la sua grande innovativiti.
10, mi pare opportuno notare
e e _ta‘data: pc.:rché ¢ ormai relati-
i tempora],e p;cm m.re.lazmne alla scarsa pro-
g Che oggi si usa concedere alle ri-

lografiche sul tema che si vuole studiare.
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Essa, infatti, & assai importante anche per spiegare up
fattore che con questa innovativita potrebbe apparire
contraddittorio — del tutto erroneamente -. Quando
apro questo libro — pit esattat::}entc: quando lo rj-
apro —, da un lato, come ho gia detto, vi apprendo
sempre qualcosa. Pero, dall’altro, ormai dopo alcun;
decenni dalla sua edizione — adesso dopo tre quarti
di secolo —, provo la sensazione dell'ovvio, del risa-
puto, del déja vu; e credo che sia una sensazione assaj
comune. Direi che debba essere quella piti generaliz-
zata. Cosa ci puo essere di pill scontato per noi am-
ministrativisti, per esempio, della scansione del pro-
cedimento nella fase preparatoria, di quella costitu-
tiva, di quella di integrazione dell’efficacia? Di quella
scansione, cioé, che I'autore tanto innovativamente
propose gia allora? Ma questo significa che gli esiti
innovativi di allora, oggi sono diventati patrimonio
concettuale comune per tutti 1 cultori della materia;
e questo successo di quel libro, dimostra non s?lo la
sua importanza nel progredire dei nostr? studi, ma
anche la sua rilevanza nell’influenzarne i successivi
sviluppi. E diventato un patrimonio comune a noi
tutti, ormai. E cosi pacificamente acquisito, che no-n
ci ricordiamo neppure pit chi ce lo ha fatto acqui-
sire. Tocca in primo luogo agli studiosi accafienucl‘,
tenere viva la memoria di come, cio€ in quah‘temPl
e attraverso quali tappe, cioé per merito di chi, que=
Sto nostro patrimonio concettuale si & venuto gra-
dualmente formando e accumulando.

3. Credo che I'angolazione pi fertile dalla
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inquadrare Il procedimento... sia quella del rap-
qEE il procedimento e il provvedimento. Del
portzr:;a tra 'uno e l'altro; che direi tormentato. E
:;p alterne prevalenze del];t: pmspgtivg dell'uno e
dell’altro: prima di una sua sistemazione in una fc:fse
non ancora completamente pacificata consequenzia-
lita. Del rapporto tra la cultura dell’uno e quella della
cultura dell’altro: in vista di loro a.:omposizione con-
cettuale, forse non ancora compiutamente assestata,
in una prospettiva che le unificasse, ¢ che, quindi, le
potesse sintetizzare. e ‘

In una larga e grossolana periodizzazione, direi
che il Maestro ha cominciato a operare nel pieno
dell’epoca nella quale negli studi del diritto ammini-
strativo era egemone il rilievo delle nozioni di potere
autoritario delle amministrazioni, e degli atti altret-
tanto autoritari che ne costituiscono 1'esercizio. Lo
specifico della collocazione e del ruolo delP’ammini-
strazione, delle amministrazioni nel quadro generale
dell’ordinamento, allora era visto nella spettanza ad
esse di poteri imperativi — allora solo ad esse, almeno
in linea di principio —. Di poteri, comunque, di pro-
durre effetti su situazioni giuridiche altrui, indipen-
dentemente dal consenso dei loro titolari. Il cui
esercizio, quindi, consistesse nell’adozione di atti
giuridici dotati di questo particolare vigore: di prov-
vedimenti, appunto, E queste teorizzazioni poggia-
Vano su solidi fondamenti ideologici: sull'idea che
ESIStesse un interesse generale; della Nazione, soprat-
futto, almeno allora = ma ve ne sono tracce anche
nella Costituzione del 1948, tutt’ora pitt 0 meno vi-
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gente (all’art. 98, primo comma) —; poi, pit anodina-
mente della comunita, ma di una comuniti ancora,
seppur piu debolmente, pur sempre nazionale -
adesso, del Paese — E che guesto interesse generale
fosse definibile, e sia pure attraverso il filtro delle vy
lutazioni politiche che di volta in volta avessero pre-
valso. Ma quel che ora & sempre meno partecipata, &
la convinzione della sua stessa definibilici, la sua stes—
sa percepibilita. Comunque, quell’interesse generale
allora, almeno tendenzialmente, veniva impersonato
nello Stato. Comunque, allora sembrava naturale che
dovesse prevalere sugli interessi individuali, e anche
sulle loro aggregazioni: di qui, la piana accettazione
che alle strutture pubbliche deputate a perseguirlo,
fossero attribuiti poteri imperativi che assicurassero
I'effettivita della sua prevalenza; e, di conseguenza, la
capacita giuridica di quelle strutture stesse di adot-
tare provvedimenti altrettanto imperativi.

Credo che si possa dire che & su queste teoriz-
zazioni che si basavano piti 0 meno esplicitamente, e
che comunque presupponevano, le visioni, le rappre-
sentazioni del diritto amministrativo allora pi dif-
fuse. Le rappresentazioni di questo diritto come del
ramo dell’ordinamento specificamente caratterizzato
dai concetti di quei poteri, e, di qui, di quei provve-
diments; fino al punto, mi sembra che si possa dire,
che esse assurgevano ad una vera e propria cultura: di
questi poteri e di questi provvedimenti. E la specifi-
cita della rilevanza degli uni e degli aleri, si traduceva
= ¢, nei limiti nei quali tale cultura tutt'ora soprav-
Viva, tutt’ora si traduce -, in primo luogo in una spe-

o8
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ro disparita rispetto ai soggrtti P‘"i"'l"“ "’I"‘H?‘
ro capacitd negoziale, e ai rapporti che e i
loro venzionalmente con la esplicazione di
regolano €0 rti che sono paritari, almeno tenden-
g Ra];p(;a uesta loro parita, deriva I'esigenza
zialmente. B, 3.9 . T
che per lespressione _dl quesaalon S
o produttiva di dinamiche anche di mtuaz!o:_u
q_ﬂfﬂ:;iche altrui, fosse necessario il consenso dei ti-
ﬁl;a:-i di queste — ben s’intende, per i soli effetti de-
rivand ex actu, e non anche per quelli derivanti diret-
amente ex lege — Ma 1 soggetti privati dell’ordina-
mento sono infinitamente piti numerosi di quegli
altri suoi per contro pubblici; e gli assetti che I'ordi-
namento stesso imprime ai loro rapporti sono del
medesimo ordinamento la sostanza maggiore.
Quindi, sono quei principi di parita e di consensua-
liti che nell'intero ordinamento sono pit largamente
diffusi. Ed & con questi principi cosi egemont, allora,
che tali poteri, tali atti di tali amministrazioni, si do-
vevano, si devono tutt’ora confrontare. Ed ¢ con tali
principi che essi, in questo confronto, risultano in
primo luogo in contrasto, I poteri e 1 provvedimenti
unilaterali delle amministrazioni, dunque, come con-
napPunFi in primis alla capacita negoziale e ai con-
l:ii::;f;ﬁ:ﬁ; IC);l qui, un primcf prof?lo della evo-
_ : tura dei poteri e dei conseguenti
f:m"f'_edl‘n}entf imperativi: la tendenza ad attenuare |
ae}l_azﬁrg:o ii; ;?fi:; p;bblici,‘c fiella au.toritarie@
icare come piy b]and:lxc s Pfeﬂ?l‘l.SCfi‘ qllflh—
M. ] ‘damente soltanto unilaterali —.
Uando si pensi 5 quanto P'addolciment
o, per

cifica lo

q

99



cosi dire, dell'azione amministrativa sia statg realiz.
zato dall’ordinamento attraverso il rafforzamentg d
procedimenti attraverso 1 quali tale azione orpy; G
deve concretare — basti pensare agli istituti delly par-
tecipazione; e degli accordi preparatori o addiritt'uga
sostitutivi dei provvedimenti stessi -, a quella che gj a
definita come la cultura di quei poteri e di quiei
provvedimenti, & venuta a contrapporsi quella che
poi ¢ diventata una cultura uguale e simmetrica,
anche se per certi aspetti antitetica: appunto; la cul-
tura di questi procedimenti.

E a questo decisivo punto di snodo che si col-
loca il capolavoro giovanile del prof. Sandulli. Le ac-
cennate nozioni di potere e del conseguente provve-
dimento unilaterale, imperativo, e anzitutto la pro-

spettiva ideologica di fondo nelle quali si iscrivevano,
non potevano non essere la — necessaria — cornice

della sua monografia. Sarebbe antistorico stupirsi

perché egli vi si adeguo, almeno nelle sue grandi

linee. Percio, senza che egli vi si ponesse poi in con-
traddizione, quando successivamente sviluppo con
tanta ricchezza di motivi il suo esplicitato liberali-

smo: al riguardo, parole significative le ha gia dette

Maria Alessandra, nella sua bella relazione introdut-

tiva. Un suo liberalismo, peraltro, tutt’altro chedx-—
sgiunto dalla percezione di quell’interesse -;fg'cnarale-:

Un suo liberalismo cosi connotato, che non s € Ii-

mitato a proclamare: lo ha anche difeso concreta=

mente, in particolare nelle istituzioni di cui ha fatto

parte, dalla Corte costituzionale al Parl'a‘_l'ncntQ;_"lff'
particolare nella sua intensa attivita 'Pubbﬁ'ﬁiﬁtlﬁa"'s"'-
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in un ideale ricongiungi-

uzione, dell’opera dei liberali
i a'm ificazione nazionale: di liberali si, ma
i neretare nella formazione di uno
detto a prescindere dai ri-

zardarca dire‘

ss1 A% .
otes ‘he prosec

I'Il{.’TlEO‘ I
che fecero
levano €O :
altro forte — 12 :
allora effettivamente conseguirono =

che 1a VO

Satopeia =
sultati che pol

4. 11 giovane prof. .Sandulp, dunque, si E;Wié Ic;eil

soi percorst scientifici nel pIcng della cu L
potere, € quindi, del pI'OWCdlmr.t‘.‘I]tU. Tutt:ftvla, non
del tutto linearmente. Per.una raglone di cui, per una
pitl fedele loro comprensione, bisogna tenere cqnto.
Per una lacuna nel linguaggio della letteratura di al-
lora, che oggi & immediatamente percepibile. Per una
lacuna di quel linguaggio di quella letteratura che
percid oggi potrebbe apparire incomprensibile: per-
ché & pur sempre quella cultura che esso doveva rap-
presentare. Per una lacuna che emerge anche in un
semplice dato grafico, di per sé estrinseco e superfi-
ciale, ma gia di per sé assai significativo, e che si rileva
alla prima scorsa dei libri di diritto amministrativo di
q‘uegli anni: il provvedimento non & un lemma che si
nrovi nei loro indici analitici. Dove si richiamano
f:)] r?, E:;::r;:x]:;z igiiﬂ;:Fti ammin?strativi, e sia pure
cosi onnicomprensiva lnter;-;o s ?atego_rla
cazioni — tra le ua]j, s COnSeguex'}t] classifi
SR » peraltro, al provvedimento non
attribuito un particolare rilievo; i si
PaﬂaVa di dichiarazioni dj volonta — | Sy S
a1 proprio questa mon f' ctachallion 'le s
aVrebbe cosl tanto 3 Ogm = §ul procedimento
pprofondito, e sistematicamente
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delineato; S€Ppur solg in fili
i

Hirova, in gen rana. Ng

g
erale, nell, dottr;
= : ] Otn_’l
g.uahl?ente SL parlayy d; Atto
chiarazion; di volonta, ne] mo
detto; Anzitutto

Cors 1 di S anti

Wity quale
% 3

2 g.-en..erl(:@ Ch .

€Al cosiig

TR > ViCeversy vi
€ gl1a 1ery; ¢ i
e ek e g e
tunate edizioni. Strano: ¢ He tante for.
i 1 ' = A lo
m;igl:f;?: dell Al Picgato dal legidhrore
' egato E.

C-crto,_ gia nella dottrina degli anni Roms
anche in quella dei decenni precedenti - il coneetto
di provvedimento come di un tipo particolare di atto
Amministrativo. era percepito, Lievitava, spingeva per
venire alla luce; anche se raramente veniva denomi-
nato col termine che poi gli si riconobbe come il pit
appropriato: quasi come una nozione, una categoria
che... n'ose pas dire son nom —. Lulteriore ed esplicito
sviluppo, avverri nella letteratura del dopo-guerra:
anzitutto, per merito del prof. Giannini. Certamente,
c’erano forti ragioni sistematiche di diritto amminiz
strativo anche sostanziale che impﬁoﬁmﬂ? lasuam-
scita. Ma le urgenze maggiori cranadl glusﬂmm”
ministrativa; i ricorsi giurisdizionali amuminisrh
oltre che quelli -rsem-pﬁ-cemenw-r-m@#f@m’”’ f;;-ssi
e sono proponibili solo contro atti lesivi di IEEE

del ricorrente, giuridicamente protettl gla sul p
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4 est, contro atti cht‘: 3§bfﬂz:3 Puene il
ostan? et :fﬁ:tti giuridict lesivi, A1 q disposto
50 amente € ..1i. Che ne abbiano 1sp‘ g
e ste. Di interessi le-
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tensivi €
o piti comuni — prefc—-
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sono

s €
wolmetite & F5E
¢ opposu:lm (o} prt.:‘
oni e nel lessic

it ~ttivi gia acquis
i i soggettv cel :
. dmtt‘ izig(;me —. Quel ricorst erano €
is - 2 i S
1tro atti amministrativi partico
a categoria

gitrimt, Clt? .
;-oncccwahzzam
riret:
di loro acqu
solo co1

‘ .1- - - -
prf_»*P:E::f:;: Perché non tutti gli atti dell
lart, .

Jeste potenzialita di pzl'odf.lzi.onf: _di ff.ﬁ_ettl
s q : orti e situazioni giuridiche: con
§i incisivi su rapp ¢ S , -
. -ni intersoggettive, cioe. D1 questo era ce.r\ta_
prouezloarrlildjus se non chiaramente consapevole gia il
;S;i]:lt:ft,ore del 1889, 1l legislamlre che isFitui l_a\ IV Se-
sione del Consiglio di Stato: il quale, infatt, HpICse
il termine di provvedimenti del 1865. Solo anche, et
perché nella incertezza sul fattore che _distingut_:sse_ 1
provvedimenti dagl altrl affi amministrativi — poi, piu
inequivocabilmente qualificati come meri —, preferi
richiamarli entrambi; e entrambi in una unica pro-
posizione. Quel legislatore, allora, sicuramente ebbe
la percezione che i provvedimenti, anche se potessero
essere fatti rientrare in una onnicomprensiva no-
zione di attf amministrativi, presentavano delle parti-
CUlﬂFiEﬁ tali che ne esaltano una loro propria indivi-
gﬁﬁ:‘ii‘i: ;1111 ;lrf:gs-og pero, cio nonost.ante anupassé
Bgionipamieg co}1 ;ﬁz; gi?ssc_molcaplrf le capire 16:‘
quali fossere st coﬁto }S?lrrllle. nell mccrtezza‘ di
cre gli unj TIspetto agli al -n-u oL po.tessero specifi-
gl altry, in un articolo dalla fon

co
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Jamentale portata normativa della definizione gl
I'oggetto del sindacato di legi;timiti affidato a tale v
Sezione, preferi togliere ogni equivoco termingle.
gico sulla base del quale la sua estensione potesse ve.
nire limitata con una Operazione puramente esege-
tica; di qui, P’endiadi. Ma, dall’altro, non rilev la Pro-
blematicitd, che ormai doveva aver acquisito, di yp
simile indifferenziato accostamento in essa di tali atg
peraltro cosi eterogen ei: fino ad obliterare quella spe-
cificita degli effetti dei provvedimenti, rispetto a quelli
dei meri atti amministrativi; quella specificitd di effert
per la quale, su questa distinzione sostanziale, la let-
teratura successiva fini col sovrapporre, almeno ten-
denzialmente, quella di atti impugnabili e non impu-
gnabili; direttamente o non direttamente, almeno.

Ed & per le precisazioni e per gli approfondi-
menti di questa distinzione, che la monografia del
prof. Sandulli ci ha dato apporti decisivi, e fonda-
mentali progressi rispetto allo stato della dogmatica
coeva.

5. Ma prima ancora delle fini analisi che il prof.
Sandulli poi svolse delle varie componenti del pro-
cedimento amministrativo fi di decisivo rilievo il
chiarimento che Egli ci diede sulla effettiva natura
giuridica di questo. L’1dea che poi pose come fonda-
mento ¢ quindi come premessa a quelle analisi, che
percio espose dimostrandone la fondatezza gid nclle
prime pagine della sua monografia, e che € stato g1
di per sé un grande progresso concettuale rispetto
alla dottrina dell'epoca: il procedimento amministra-
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& un atto amministrativo complesso, un atto
addirittura composto da tanti altm
Listrativi, che Vi si fondino unitariam‘ente,_ per
appunto unitariamente, alla rea.llzz.azmne
Jltrettanto unitario. Il procedimento
Amministrativo, ¢ si cosltil.:uito'd‘a una serie di atti, c.ii
ovviamente anmministrativi, Ma, nevl proc'edl—
Bt amministrativo, cia_scuno di 'qucstl Imantlene
Ja propria individualita; ClaSCllf‘lO‘dI questi producze
<ol effetti, differenziati e specifici. Anzitutto, acqui-
cano rilievo gli atti variamente preparatori, ma
anche quelli c.d. integrativi dell’efficacia: che produ-
cono effetti fondamentalmente endo-processuali; e
sia pure con una particolare proiezione all’esterno:
perché, come si vedra, i loro vizi, o la loro addirittura
mancanza, si riverbera sulla validitd ed efficacia del
provvedimento. E, d’altra parte, tali atti preparatori
non produce gli effetti che siano specifici di altri atti
amministrativi, pur del medesimo procedimento: in
pz.;rticolare, gli effetti tipici dei provvedimenti ammi-
nistrativi; effetti che, viceversa, sono direttamente in—

CISIVI su situazioni soggettive e Iapportl intersogget-
tvi,

tivo non .
amministmtlvo

ammil
Concorrel’ﬂ',
di un effetto

attl

- E sul?a base di questa innovativa concezione
Cedpmcedlmento, che il prof. Sandulli poté pol pro-
wi (;:re 2 quelle sue sottili analisi. E diventa subito

5 _
awvaﬂte, auora, la centralita che nel suo pensiero
Sembrit‘{;ulitlato il rapporto tra atto e suo effetto
» Peraltro, secondo 1o :

: s¢

e hema allora general-
T : .al econdo lo schema: norma dell’or-
atuale — f iuridi
fatto giuridico — effetto giuri-
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dico che ne deriva. Secondo lo schema per j sals
& quella norma di quell’ordinamento statuale, che
stabilisce che da quel fatto deriva un effetto giyy;.
dico — da quel fatto, che diventa cosi giuridico —. &
che definisce in che cosa questo effetto giuridi::o
consista. Allora, I'atto, di per sé sicuramente ascrivi
bile alla generica categoria dei fatti giuridici, dej
fatti dai quali I'ordinamento statuale fa derivare o
ferti giuridici, vi rileva giuridicamente solo come
uno di tutti questi. Come un qualsiasi fatto appunto
giuridico: nel senso che produce effetti giuridici
solo e in quanto quell’ordinamento li preveda, defi-
nendoli; senza che nel quadro dei fatti giuridici, da
questo punto di vista gli atti giuridici spicchino per
una loro particolare caratterizzazione. E, questa, una
visione prettamente monistica; nel senso: pretta-
mente statalista. Nel senso che é sempre e solo una
norma dell’ordinamento statuale, che produce gu-
ridicamente effetti giuridici: che i fa derivare co-
munque da fatti giuridici, siano questi ascrivibili alla
sola categoria che cosi solo genericamente possa es-
sere delineata, o assumano essi quella pit specifica
caratterizzazione per la quale possano definirsi
come arti. Viene in mente 1'claborazione di queste
connessioni poi sviluppata, soprattutto a partire dﬂl
dopoguerra, dai civilisti dell’orientamento domi-
nante. In particolare, della scuola di Messina; peral-
tro, non scevra di venature e ragioni id'_eolc_sgiche- S‘
pensi a I fatti giuridici, di Salvatore Pugliatti, P“bk_’h"_
cato nel 1945, e, rieditato nel 1996 “cop revisione € ag
gioramento” di Angelo Falzea. E anche all’oper? di
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i i piu la rile-
nella quale, cuttavia, emerge di P
th‘,Stos '
1 4 dei valort:

Jera parte, non sembra che il prof. Sandulli
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- Jrticolare Spazio, almeno allora, —'perché
abbia da¢® P \atica mainstrear davvero non glielo of-
alora 1 dgg?m visione viceversa pluralistica: quella
i lzbelqtata piti consona, peraltro, alla sua con-
Che‘ Sarel'ber.ale ben ricordata dalla Maria Alessandra
s bella ‘Relazione introduttiva; che, d’altra
nelia S:izturb e che comunque emerse successiva-
parte. ’

mente. Che abbi;'l dato un particolare Spilﬂﬁ: Ciz_é' al
diverso € pil articolato sch‘cma: norma de or. ma-t
ento statuale, che non ¢ direttamente produtgva di
offetti sulla singola situazione giuridica o Su_l smgo‘k?
rapporto, perche ¢ di solo riconoscimento di capacita
negoriale privata, o solo di attribuzione di potere
unilaterale amministrativo, solo con la cui esplica-
zione si produrranno quegl effetti, solo con la cui
esplicazione sard quel o quei privati, o quella ammi-
nistrazione a produrli; negozio o contratto privati-
stico, o provvedimento amministrativo che di questa
capacita e di questo potere costituisca esplicazione —
effetti conseguenti dall’'uno o dall’altro. Va sottoli-
Ezzti;i?:tg:izsr;g:enti non ex Iege,l ma.l ex actu: ex
oA talau onoma per 11’ smgolo rap-
N = Tappono chF: lord_mamento
i, 1:11 come f:s.phca?mne di autono-
Romte avevapdat ]ca ‘;:he sia. D altra parte, Santi
Autonomiq — ohe d? e definizioni P'lu articolate di
ap queste prospettive concettuali,

ibile matrice —, solo nej Fram-
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menti di un dizionario giuridico (ad vocem), che go

1947; anche se ne aveva gia anticipato trate ess::: fle!
in vari suoi precedenti scritti, gia da]],naﬁeni':}:h
Staats-Recht—la cui versione originale & de 19‘; a;:;
lora rimasta inedita per lo scoppio della priny gu;:rr;
mondiale, e pubblicata postuma nel 1988 -, finio
soprattutto, a L'ordinamento ginridico, nelle due céﬁ
zioni del 1917 e del 1946. Ed ¢ soprattutto 2 partire
dagli anni ’50 che Salvatore Romano ha ngre'ssiva_
mente COSLIUIto, in NUMETosi suoi scritti, 1l concetto
di Autonomia privata.

6. E sulla base del rapporto atto — effetto, co-
munque, che il giovane professor Sandulli comincia
ad indagare. Ad analizzare le diverse connessioni tra i
vari atti amministrativi, la cui adozione da parte delle
amministrazioni concreta lo sviluppo del procedi-
mento — ma sempre nella visione della persistenza di
una loro indipendente individualita — e i diversi,
specifici effetti che ciascuno di essi produce. Che
produce... in che cosa? Apparentemente, nella for-
mazione, appunto, di quel che viene gradualmente a
emergere come il provvedimento; senza, peraltro, che
l'autore abbia messo una particolare enfasi nella qua-
lificazione di questo atto particolare, Ma & qui che Ia
prospettiva innovativa del prof. Sandulli manifesta
tutta la sua originalitd. Perché Egli precisa che questi
atti fanno si parte del procedimento; ma che provve-
dimenti non sono, sono solo il contesto giuridico dcl
provvedimento: perché il provvedimento costituisce
un atto separato da essi. Quindi, l'autore precisa la
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. JIlatto che nel e del procedimento € il princi-
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esercita al fini della fotmaZiOI.le de]]’atli,o principa]e_
Soprattutto — ed ¢ un altr.o gsultato di grande 1;r1-
portanza = individua quali dlve%‘se Cfn?s?gu'en?e e-
rivino dalla mancanza o dalla invalidita ‘d.l ciascun
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che poi sard comunemente qualificato provvedi-
mento, relativamente alla perfezione, validita ed effi-
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E il prof. Sandulli procede nelle distinzioni con
una straordinaria capacita dialettica. Un esempio per
tutti: la finezza con la quale risolve la contrapposi-
zione rispetto all’atto-presupposto — che il procedi-
mento precede, e che comunque rispetto al procedi-
mento rimane estrinseco —, dall’atto preparatorio —
che del procedimento fa parte, che del procedimento
- mtrinseco; che di addirittura sostanza ad una sua
1ase essenziale.
mmsllfli‘;iesriljuﬂ;i approfondisce tencr’xdo in gran
s anch;ad lingua tedesca dell‘epoca. Ma,
Al anco‘m v a. essa prendeva le distanze. Az-

accostamento. Leggendo le sue pa-
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gine, il pensiero & corso alla ricerca identitaria dj Vie_
torio Emanuele Orlando e della sua scuola — Santi
Romano, anzitutto -; delVittorio Emanuele Orlandq
dell'impresa del Primo Trattato Completo di Diritto 4.
ministrativo Italiano. Ad una ricerca identitaria, peral-
tro, ben giustificata. Ho sempre avuto Pimpressione
di un nostro maggiore realismo, di una nostra Ppiu fe~
dele aderenza alla Natura delle cose. A cominciare da
un netto rifiuto di ogni parallelismo, di ogni avyici-
namento della funzione amministrativa a quella gju-
risdizionale; cui, viceversa, indulge la dottrina dj
questa parte dell’Oltralpe, almeno per qualche
aspetto. L'attivitd amministrativa — quando si estrin-
sechi in procedimenti ¢ in provvediment —, & un’at-
tivitd giuridica realizzata da alcuni soggetti partico-
lari, i soggetti pubblici, di un ordinamento generale
comunque unitario, nel senso che é onnicompren-
sivo: anche e anzitutto della miriade di soggetti pri-
vati -, cui ¢ deputato il perseguimento di concreti
fini pubblici. La nostra dottrina tradizionale & stata
largamente attenta a finalizzare 1'attivita amministra-
tiva al raggiungimento di precisi scopi, che & a tali
soggetti pubblici che ¢ demandato istituzionalmente
1l raggiungimento. E sembra fuori dalla concretezza
di questo nostro mondo, ridurre tali attivitd ad una
mera attuazione della legge, di una qualche legge.
Certo, ¢ la legge che artribuisce all’amministrazione
1 5u01 poteri istituzionali. Con una attribuzione di
tali poteri che non pud contestualmente definire,
senza contestualmente limitarli. E, limitandoli, viene
a proteggere sul piano sostanziale contrapposti diritti

I10

viduali. A utela pr(.n;cssualc dei quah»’ﬂ_ 15%‘-“13—_
indivt 111.1865 estese felicemente la giurisdizione dei
c:vﬂ{ — conquista liberale del nostro ordina-

la cui portata non & sempre apprezzata tanto

e esserla —.

to dO'\.’rEbb 3

i Certo, sono altre norme, del resto ormat sem-
:

pesso ;mche. fo?malmente' solQ Iseconda,l.'ie —
alla moltiplicazione, € anzi addmttgl\‘a all -mﬂa—
songidi disposizioni regolamenta_ri ¢_:hfj* sié vt:.rlﬁcal_:a
in questi decenni —, que_:lh_: che_ dlsvmpl}nano ]- cse§c1—
7o da parte delle amministrazioni c.lel _F“Dt’i"'1 unila-
cerali che I'ordinamento ha cosi attribuito loro; eser-
cizio che sarebbe lasciato altrimenti e residualmente
solo discrezionale. Certo, anche queste altre norme,
pur quando non siano primarie, comunque costitui-
scono pur sempre diritto obiettivo; e le amministra-
zioni nell’esercizio dei poteri loro attribuiti, vi sono
ugualmente vincolate. Ma queste altre norme, in re-
altd, consumano la discrezionalita che altrimenti sa-
rebbe stata esplicata caso per caso dai vari organi
emananti, quando concretino quell’esercizio. La so-
stituiscono si con regole. Ma con regole basate su va-
lutazioni ex ante ¢ in via generale — peraltro non
meno discrezionali —, dell’esercizio di quei medesimi
poter, che in una proiezione futura dovrebbe risul-
s il piti funzionale — almeno tendenzialmente . Il
P1t funzionale, & ovvio, rispetto a quei fini pubblici
Cheldell'attribuzione da parte dell'ordinamento di
E:ia'Ppo::c?(‘) 21 quellfa gmministr:.azioni, sono stati
G obiett‘j a moltiplicazione di quelle norme di
vo che vanno oltre la limitazione di

tore de
g'judiCl
mento;

pre °
enso
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questi poteri di queste AMMinistrazionj
vincolano pure nel loro ESercizio; non ;nma che |e
suo .carattere. sempre a carattere ﬁ;nziomlea:.umnﬂ 1l
quei concreti fini pubblici: non sOstituiscon 1Spetto 5
concreti fini istituzionali il fine della memo aqllfesti
zione di quelle norme stesse — in simmetrig APplica
altrettanto istituzionale, ma per cosi dire ne ot
prio della funzione giurisdizionale —, g lautm’ %
del rispetto da parte delle amministrazion; iain =
queste norme che si diranno funzionali a g; : !
creti fini pubblici, & stata affidata dal | e 0‘;1..
18§g a quella che poi si & consolidata come 13 giurf}
sdizione aml"mmstral.jlva; quella giurisdizione cyj ]
prof. Sandulli ha dedicato tant suoi SCrittl, e, soprat-
tutto, la sua gid citata monografia del 1964, molto
unportante, su Il giudizio davanti al Consiglio di
Stato... Con scelta legislativa ugualmente felice, Per-
ché anche questo giudice deve si applicare queste
norme in modo neutro rispetto alle parti e all'og-
getto del giudizio sottoposto alla sua cognizione. Ma
queste norme sono funzionali. E questa loro funzio-
nalitd, nella loro interpretazione si traduce in un piu
acuto corrispondente problema ricostruttivo della
loro ratio: che & appunto spiccatamente funzionale ri-
spetto a quei suddetti fini pubblici; che, percio, ri-
chiede quasi una Interessenjurisprudenz, e che & radi-
calmente incompatibile con una Begriffsjurisprdenz.
E il giudice amministrativo, quella ratio la pud co-
gliere meglio: piii fedelmente del giudice civile, che
ha un’altra storia, un’altra funzione, un’altra espe-
rienza di comprensione e di applicazione di norme
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Sprteee ge, un suo ridimensionamento, ©
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7. Il procedimento amministrativo... del prof. San-
dulli, anche nel realismo del suo autore, rimane pur
sempre un libro di nozioni giuridiche; anzi, pit esat-
tamente: SONo queste sue teorizzazioni che sono state
modellate in funzione di questo suo realismo; sono
queste sue teorizzazioni che consentono agli inter-
preti dei vari sistemi normativi, di rappresentarli rea-
lisicamente. Egli, nei confronti dell’attuale dibattito
nella letteratura di lingua tedesca, tra la Alte Dogmatik
e la Neue Dogmatik, proprio per questa sua tenden-
ziale aderenza alla realtd, sicuramente non si sarebbe
1:.15ciato irretire nel vecchio, e sarebbe stato sensibilis-
Smo al nuovo; ma, mi sentirei di affermare con non
mmo‘re sicurezza, avrebbe rifiutato ogni ipotest di ri-
huncia alle teorizzazioni generali: di rifiuto di ogni
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Leine Dogmatik. E non st sarebbe accostato neppure
ad un certo empirismo che traspare nella letteratura
di un altro Oltralpe.

Poi, ¢ il suo stesso realismo che lo porters,
prima, ad una grande attenzione ai dati legislativi:
pur rimanendo un giurista delle teorizzazioni; di cuj
arricchisce anzi la validita: perché anche le ancora
solidamente ad essi. E, cosi, arrivera successivamente,
2 curare i nostri pit completi Codici della legislazione
amministrativa, in due edizioni edite entrambe dalla
Stamperia Nazionale: quella in due volumi, s.d., ma
aggiornata fino ai primi mesi del 1965; e quella in tre
volumi, parimenti s.d., ma aggiornata fino al 1984,
fino all’anno della sua morte. E richiamo6 puntual-
mente nelle varie edizioni del Manuale, le leggi e
leggine che da un lato espose sistematicamente in
queste raccolte. In raccolte cartacee, dungue. Poi,
anche Lui si sarebbe dovuto comunque arrendere
alla non arginabile produzione legislativa dei succes-
sivi anni e decenni; che, per la sua caoticita ¢ incoe-
renza, gli sarebbe stato sempre piu difficile ricon-
durre ad un qualche sistema nel Manuale stesso. Sono
volumi che ci raccontano stratificazioni legislative di
altra epoca. Ma che tengo tuttora religiosamente sul
mio tavolo: come del resto, altri Codidi, nella serie
delle loro edizioni: da quello del prof. Guicciardi,
dopo proseguito dal compianto Leopoldo Mazza-
rolli, poi, su su, fino a quello iniziato dal prof. Zano-
bini. Sono volumi preziosi negli anni nei quali siamo
vincolati all’'uso delle banche-dati: il cui meccanismo
rende difficile risalire a quelle stratificazioni di ieri e
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¢ un libro di concetti giuridict: di defi-
ione di potcnziali contenenti concettuali, di con-
nizion = i :
¢ contenuti giuridicl sostanziali. La rilevanza di
cre

qesti anche per il giurista emergera nei decenni
q

successivi. Nel decenni net guali si de]in‘ceranflo piu
compiutamente 1 tratti t‘iplCl'dl?l provvcdmltenro. come:
Atto si amministrativo, ma di tipo negoziale, per‘che
assetti 2 concreti interesst nelle relaziom tra

miru’s!mn’m.

imprime S
soggetti di amministrazione e soggettl privati — ma
anche tra soggetti privati terzi — | quei tratti tipici del
provvedimento, che finalmente ritrovera il suo nome:
quello che aveva trovato nel 1865 e nel 1889. E nei
decenni nei quali gli amministrativisti hanno posto
in risalto 1 valori sostanziali che danno corpo pure
agli aleri atti pur non provvedimentali del procedi-
mento: si pensi agli atti istruttori, agli accertamenti e
alle valutazioni, ecc. Ed ¢ allora che diventera pal-
mare anche I'importanza degli strumenti logici che
ci ha Oﬂ.'t:rto il prof. Sandulli: perché sono questi
:f‘:lf?z{?:lt:ecc};itzi CL[)?SSOHO ass‘icurarle le qu_aliﬁcaz.ioni.

e1 provvedimenti, che di questi att

che poss s : :
possono dirsi procedimentali, e che provvedi-
menti non sono.
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Si & visto che il prof. Sandulli ha inteso scrivere
un libro sul procedimento: come indica il titolo che
gli ha voluto dare, € questa la prospettiva nella quale
ci ha proposto la densissima materia che ci ha offertg
nelle piti che quattrocento pagine del volume. Le ra-
gioni di questa preferenza sono comprensibilissime:
allora, il problema concettuale cui era pii impor-
tante ¢ urgente dare soluzione riguardava la struttura
stessa del procedimento; e si € detto quale fu quella
che Egli preferi, quella che poi & diventata nostro pa-
trimonio concettuale comune: gli atti che lo com-
pongono mantengono ognuno la propria individua-
lita, la specificita dei loro propri effetti, e non si fon-
dono in un unitario atto complesso. Ma mi era gia
parso di poter notare che, nello sviluppo di queste
medesime quattrocento pagine, ¢ emersa gradata-
mente anche la figura del provvedimento; e sia pure
in filigrana. Vorrei ora aggiungere che un lettore, al-
meno un lettore attento, e che cosi si volesse fare ad-
dirittura anche un po’ interprete — le grandi opere
fertili di una molteplicita dei loro angoli di lettura,
solo simili grandi opere, glielo consenurebbero,
anche se comunque limitatamente —, potrebbe foca-
lizzare la sua attenzione invece che sulla scansione
del procedimento e sull’analisi degli atti che non costi-
tuiscono provvedimento, sulla progressiva precisa-
zione dei tratti viceversa di questo; e sarebbe il qua-
dro concettuale del procedimento che allora simme-
tricamente gli emergerebbe in controluce: sarebbe

questo che allora gli apparirebbe in filigrana. In-
‘somma, il libro del giovane prof. Sandulli & sul proce-
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i cruciale della costruzione del nostro quadro
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riduttivo delineare il rapporto tra il
jibro del prof. Sandulli e la nostra lectcramra. degh
anni 50 sul terni del procedimento e del promredtme.nto,
solo secondo il fattore meran}cnte cronologico:
come meramente successiva al 11b1"0 dc.‘.l prof. Sax:;—
dulli. Perché nel frattempo e cambiatp il IIIIOI;ltiO: in
particolare, il nostro mondo. In mezzo, 1T1fatt1, c é stata.l
la guerra guerreggiata, la sconfitta, la ripresa, 1 nostri
mutamenti istituzionali, la guerra fredda, il nostro
schieramento internazionale anche in relazione ad
essa e pur nelle nostre divisioni interne, 'affievolirsi
del nostro euro-centrismo, 'emergere con forza
dellinfluenza anglosassone — culturale, e anche spe-
cificamente sul nostro modo di studiare, rappresen-
tare e insegnare diritto; anzi: diritto e dintormi, e
ampi dintorni —; e tanto altro ancora. E, del resto, sa-
rebbe ben difficile delineare come unitario il lungo
periodo trascorso da allora, ignorando perfino le ce-
sure nella situazione europea degh uliimi anni ’80, ¢
gi-i_c]lej non casuali, nei nostri assetti politici e quindi
1sntu230nali dei primi anni '90.

§. Sarebbe

E solo in estrema sintesi, peraltro, che si pos-
S0 1chi A
; HC:i richiamare le linee — peraltro notissime —, se-
0 . . - . - -
Ndo le quali tali istituti si sono evoluti.
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Per quel che riguarda il provvedimep
denze salienti sono nel senso della riduz
aree e degli interessi dei quali I'amminis
disporre unilateralmente, emanandolo nell’eserciy;
di suoi poteri ¢.d. autoritativi. Perché ad esy g ICizig
tuisce I'ampliamento della liberta di iniziatiy, i
duale con controlli solo ex post, al pubblico il
all'autorita il mercato, ai provvedimeng ; c(l:nm <
Per di piu, momenti di consensualiti sj g ohnl ttl
pure nella formazione del contenuto dej prowzzin
menti, nei campi nei quali Pamministrazione abbi;
mantenuto 1l potere unilaterale di emanarli: & owvi
il richiamo degli accordi c.d. integrativi o sostimti\?i
di questi, di cui all’art. 11 della 1. 241/90: ma 3ﬁche-ﬂ
rilievo che nihil sub sole novum: erano gia stati inven.
tati, piu probabilmente a loro volta solo ripresi, dal
legislatore del 1865, quello della legge generale sul-
I'espropriazione, allora “... per causa di utilit pub-
blica”. Ma sembra opportuno sottolineare che questi
non vanno confusi con i contratti. Con i veri con-
tratt: che, nella libertd negoziale dei contraent,
danno I'assetto primario al rapporto che cosi rego-
lano. Nulla di tutto questo per gli accordi suddetti.
Questi, pil evidentemente nel caso che siano solo
integrativi, meno ma pur sempre chiaramente nel
caso di quelli addirittura sostitutivi, sono e riman-
gono nell’area nella quale 'amministrazione po-
trebbe pur sempre adottare un provvedimento unila-
terale; nell’area che é e rimane dominata dal potere
imperativo di cui questo costituirebbe esplicazione.
Ed é Tattribuzione di questo potere che l'ordina-
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nistrazione. Insomma:
Palbero, appunto come modali
che gli ¢ stata decretata; ma non puo cambiarla.
Anche i nuovi accordi, e piu precisamente 1 limit
della loro possibile rilevanza, quindi, non si pongono
in contraddizione con Pincisivita degli effetti costi-
tutivi che almeno potenzialmente, che almeno indi-
rettamente si ricollegano sempre al provvedimento e
al potere unilaterale che ne & la matrice: esattamente
come era gid emerso con nettezza dall’opera giova-
nile del professor Sandulli.
Per quel che riguarda viceversa il procedi-
mento, le tendenze salienti riguardano i contenuti
sostanziali che ne sono oggetto: gid la letteratura di
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quegli anni, gid quella che ha anticipato
culturalmente la legge del 1990, ha {atte P
ml.‘l-}t-{‘.‘ cmer?:cre 1 fattori reali che vi m\z Frdaa
posizione, e il procedimento medesimo co B
elettiva di questa. Ma, anche qui, sono { ol
concettuali che Egli defini nel libro del ICOntenemi.
questa loro sistemazione sono rimastj qt::z : C}.Ie. &
sostituibili. E ovvio che sia uno sviluppo alame. .
positivo la maggiore attenzione che dottrina mn.enfe
spr.uflcnza abbiano dato a quei fattori: in ar:igmn-
.agh interessi di solito contrastanti, tal’alcr: ﬁ:ﬂhre,
in tutto o in parte convergend, dei soggetti coi::eis‘a
del. soggetto di amministrazione deputato al '0 %
guimenti dell'interesse quanto meno collettivopcjrs cg
stata l.a causa dell’attribuzione legislativa ad essoié‘
po_ten unilaterali di cui s1 & trovato cosi investito, ;
dei s‘oggctti privad, individuali o corporati Chc-.-.éial,lo.
Ed € una nostra consapevolezza ormai saldamente.
acquusita, che ¢ nel procedimento che si forma tale
loro composizione: quella che sara poi disposta dal
p}'owcdimento. Ma, appunto: che sara poi il provve-
dmle.nto a disporre. Che il suo contenuto venga pro-
gres%wamente a determinarsi attraverso i vari pas-
saggi dell’iter procedimentale e diventato sempre .pi&
evidente: a determinarsi, attraverso vincoli gradata-
mente pill stringenti I'area originariamente devoluta
alle scelte dell'amministrazione procedente, ridu-
ecrfd\o correlativamente i margini della sua discrezio-
nalita; ev?nmdmentc fino alla soppressione di questi:
anche di quelli che ormai potrebbero manifestarsi
nella sola valutazione da parte di tale amministra-
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Jementi cosi gradualmente acquisitl.
[

el inali i rato alla
. _uppi dottrinali abbiano por .
IR 4 cultura del procedr-

e di una verd e propris
d affiancarsi 2 quella del provve-
e comunque € un

ettivo incontcstab'ﬂe. Perd, il procedimento
5 A
aaspoES al pmuvedimenm, né la cultura

uod sostituirsl :
”"ltll'uF:lo sovrappors! 2 quella dell altro: come talvolta
de 'impressione che ne prendesse piede la

ndenza E per questo che mi & parso di dover qua~-
te :

b} 3
lificare come alterna, la prevalenza dell’una o dell’al-
\che di dover rifiutare questa loro

é, per quanto il procedimento con-
dizioni strettamente i contenuti del provvedimento, €
quindi Ja sua stessa Jegittimita, sta di fatto che solo il
provvedimento di un soggetto di amministrazione puo
incidere giuridicamente su situazioni soggettive al-
trui, e, se si vuole, regolare cosi relazioni intersogget-—
tive. Solo questo provvedimento: che, percio, ¢ e resta
- sostituibile; come ci aveva insegnato il prof. San-
dulli, nel suo capolavoro giovanile. Il libro, almeno
concettualmente, delinea, anzi cesella anche il proce-
d::memo nelle sue fasi. Di qui, la sua doppia valenza
gid accennata. Nonché la lezione che ci da, sul rap-
po,rto tra i due: che & di successione dell'uno rispetto
all’alro — di una successione che & logica, che € con-~
Ce.ttua]e, prima che meramente cronologica. E che si
sviluppa nella prospettiva di una pari indispensabilita.

ziones
Che ques

. jon
yrmazt _
f & venuta 4

jento; € i
g i1 che ap

> rezzabile,
dimento € P P

ho avuto

tra cultura; ma ar
alternativiti. Perch

g 9. Nel sensi accennati, il prof. Sandulli, con la
opera del 1940, ha precorso i tempi. Ma gli anni
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dE:‘i suoilstu.di c:_Jsi to taiizz‘anti, hanno anche pre
eli u]t.erlon e diversi tratti salienti che hanne Cfarm
r;fttel.-rlzzato la sua esistenza: da quando & “Scitpm Ca-
biblioteche, e ha dovuto affrontare Ia vita, sl
Che, anzitutto, gli ha presentato i]
drammatico: quello della guerra guerre
della successiva durissima prigionia in
I queste circostanze tragiche, Eoli 3
del suo carattere; come gl?é stat(I;: iliﬁi:;i:: 3 ft?rz;;
; : nte ricg-
nosciuto con la concessione della meds
al valore muilitare.
Poi, pf.'rr}, primo grande segnale positivo: ha po-
tto; costruire la sua famiglia. L’ovvia esigenza dj di-
screzione mi umpedisce di _dirc piu di un cenno, per
di pia del tutto scontato: il prof. Sandullj & stato —
anche —, uomo di forti affetti familiari. Ed & Intuitivo
quanto L:luesu lo abbiano aiutato nella sua percio piu
serena vita di studioso. E di molto altro.

Egli, infatt1, fondamentalmente, si & mantenuto
sempre anzitutto uomo di studio e di accademia,
Pero, ¢ stato anche pienamente partecipe del suo
tempo: sia in questa dimensione universitaria, che ha
compreso I'intero diritto pubblico — si pensi alla va-
stita e all'importanza dei suoi scritti sulle fonti -, svi-
luppandosi anche in piu generali teorizzazioni; che
i tutte le altre della sua ricchissima e poliedrica per-
sonalita. Ed ¢ diventato un eminente personaggio
pubblico. E stato ai vertici della giurisdizione: € stato
componente prima dell’Alta Corte della Regione si-
ciliana, e poi, e soprattutto, della Corte costituzio-

nale, di cui ¢ stato pure Presidente. E stato un grandc

10 volto piy
Russia, gid

glia d'argengq
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e sue esperienze giurl-

de influenza negli sx‘ri—
i Jicamente € politicamente caldis-
| 4 : -l otuto esplicare al mas-
i e - ql‘l"{h 13: I:contal:o quanto abbia
o i S?f:;m?e-l c.d. contenuto sostanziale
e ietd, garantito dalla Costitu;mne gn‘che?
e ‘PTOP_I'? 11121 determinazione della 1ndcnr%1ta.d1
o Tlﬂ“f'SSl_m; quanto abbia contato come giudice
espf?tijiziaie:e come avvocato. E stato Par1~3m]jn_
;:: [ stato Presidente della RAL E stato articolista
‘ uramente qualcosa.

: imentico sic
fAuente. E dime ‘
e dulli ha seguitato a operare come ac-

[l prof. San ; o
cademico, e, quindi, come autore assal p.rollﬁlcc.). Be
sono evidente prova i sei volumi dei suoi Scrtrti Lin-
vidici. Ma il giovane giurista teorico, I'assiduo fre-
quentatore delle biblioteche giuridiche, s1 ¢ poi tra-
sformato in un protagonista a tutto tondo del suo
tempo, anche oltre ogni prevedibilita. E di tutte que-
ste esperienze, s1 possono leggere frutti in tanti testi
di quella sua grande produzione scientifica. Tuttavia,
non ¢ ritornato pitt monograficamente su Il procedi-
mento...E, nel rimpianto delle perdite che abbiamo
?‘ubito per la sua morte prematura, potremmo anche
:immagm“e quali straordinari apporti c¢i avrebbe
S:Itlzopsefjslt:nsz‘;;lltp%o dtl,l.al cultura del procedimento in
Lui avrebbe conlsen::: S iirjltende’ i e
Provvedimento: secondool l'prevanc? T.:e’ su quella del
facciato i3 nel sue libe s e

ro del 1940,

o nella
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