ALBER'I.'O ROMANO

Sommario: 1. L'«avventurg tntellettuales (i
di Santi Romano, — 3, Vittorio E
italiana del diritto pubblico. — 4, v;
I'idea di Nazione e Fispirazione i ] :
Orlando e Santi Romano: le strade diver
namento givridico. — 7. L'ording
istituzionale. — 9. L'ordinamento
personalita di Santi Romano.

mento giuridico. — 8, Gii sviluppi della teoria
giuridico, Lo Stato moderno e lg sua crisiela

1. Paolo Grossi, che ha tenuto la prolusione all’a.a. 2010-11 in
questa Universita, nel ricordo di quella detta un secolo fa da Santi
Romano su Lo Stato moderno e la sua crisi (*), in un suo prezioso
volume (2), ha definito la vicenda di studioso dell’autore, come la «pil
straordinaria avventura intellettuale che giurista italiano del Novecen-
to abbia mai vissuto, quella di Santi Romano, del Romano che si
interroga sulle ragioni prime del diritto e delle sue radici, oltre lo Stato,

nel tessuto piil riposto della societa».

* to scritfo costituisce la rielaborazione, omesse le p&_lrole.dl cu'rco'stan,za,
e qua(nt)o igcllli?:ito nella successiva nota 30, dell'intervento all‘Umvers_llté di }’xsadl 11
oftobre 2010, in occasione della inaugurazione dell’aa. 2010-11, che i “P res;d;: tella
Facoltd di Giurisprudenza, prof. Eugenio Ripepe, ha volu.to dt?dlcaffi :*. alpfz usiong
all’'a. a. 1909-10, che Santi Romano tenne ne]la.stessa Umve:rsrté,dt?ol) ltlt‘i OG o S-m.fo
moderno e la sua crisi; tale mtervento hla ;ggmto la prolusione di Faolo Grossi, in
. ] . peos 1 1 .
watc: mr;z.;r;?i!; cti; d;:;ﬁ) iﬁf{-"iﬂ;ﬁgﬁm pubblico, 1920; ripubblicato Discorsi e
I (') . eodemici, © in Scritti minori, 1° edl‘zionc:,.Mi"aHO 195(?..\'01. I, 311, e 2
p:il;;:;rugﬁano 1996 379; & in ambedue queste edizioni la datazione al 1920 della
e . h 215

jginatia i ivista.
icazione originaria in tale rivis ' |
PUbbl(lzc)aZI .Sl‘lc?enzf giuridica italiana, Milano, Giuffre, 2000, 109.
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Santi Romano concluse la prima parte del su0 percorso scientjg,
con la pubblicazione, nel 1917, della sua opera maggiore: L’Ordinz
mento giuridico...; ma dell'itinerario che lo portd a questa metq, 1
Stato moderno... & stata una tappa importante: vi erano gia emery;
infatti, fattori decisivi dei problemi che il protagonista stava affrongy,
do in questo arco pid che ventennale delle sue ricerche; e indicaziop
gia significative delle nuove strade che autore si stava aprendo per
risolverli. E evidente, peraltro: se poi non f0ss¢ cOMParso L’ordjn,,
mento..., alcune delle principali questioni che erano state .esaminate nte
Lo Stato moderno..., sarebbero rimaste almeno incompiutamente rj.
solte. Ma credo anche che una rilettura di questo studio possa gettare
nuova luce per la comprensione della monografia conclusiva. E, allora,
mi parrebbe non inutile accennare qualche considerazione relativa ag
entrambi gli scritti. E, con un allargamento del campo visivo che penso
necessario, alla stessa formazione di Santi Romano: dal momento che
& da questa, che comincio la sua «straordinaria avventura intellettua-

le»,

2. Santi Romano nacque il 31 gennaio 1875.
A Palermo. Circostanza, questa, tutt’altro che irrilevante per le

sue scelte e il suo orientamento scientifico. L'Universita della citta,
infatti, allora era il centro italiano degli studi di diritto pubblico che era
destinato ad esercitare la maggiore influenza nello sviluppo del diritto
costituzionale e del diritto amministrativo nei successivi decennt; ¢
quel’ambiente accademico era dominato dalla figura di Vittorio Ema-
nuele Orlando, col quale si laured, e che poi divenne il suo «maestro»

Orlando, come si sa, ebbe un ruolo addirittura fondante negli studi
italiani di diritto pubblico a cavallo de] XIX e del XX secolo.

In primo luogo, per il metodo che patrocind per il loro sviluppo.
Metodo che defini con i tratti pid netti nella sua notissima prolusione
ai corsi di diritto amministrativo e costituzionale, letta all’Universita di
Palermo 1’8 gennaio del 1889 (3). L’autore le diede il titolo: / criteri
tecnici per la ricostruzione giuridica del diritto pubblico; che & quanto
mai significativo dello scopo che con la sua esposizione si riprometteva-
Ossia, il superamento di un certo eclettismo nelle trattazioni della
materia, derivante da una non controllata utilizzazione anche di con-

i

tributi filosofici, storici, politici, sociologici, ecc. E adozione, invece,

(*) Pubblicata nello stesso anno in Arch giur., XLIL ripubblicata in Diritte
pubblico generale - Scritti vari coordinati in sistema, vol. I, Milano 1940, 3 ss.
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3. Vittorio Emanuele Orlando, d’altra parte, si assunse il ruolo di
fondatore di un diritto pubblico da potersi definire italiano, non solo
con una aggettivazione che indicasse poco pitt di una indi_cazione
geografica; ma anche inteso come una componente e.ssenma’le dgl
quadro culturale che costituiva il centestcf della ngsmta ’de!l aﬂora_
giovane Regno d’Italia: come rappresentazione degli specifici asdsem
politici e giuridici di una Nazione che aveva trovato ﬁlnalmegte’d'oﬁ‘;
secoli — in quello appunto del nazionalismo — 8 SHac € 15
Risorgimento ¢ della unificazione. Se potessi aggmngersee ‘;l;lla o
scherzosa, noterei che la missione che Orlando si assun

rita, forse sono stati i suoi genitori ad imporgliela fin dalla nascita — 18
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neonato fu baEttezf]?E:e & con clnarezzz: Cl;lefto Speci.
ittorio £ ; +ma ricordata. inte
'Vlt:l?tré fondante gia nella Prolusione PT lmahgci:gtraprese ]anst::, C‘?e
ﬁ.:;o v ‘esplicita ragione per la quale egli anc a P.‘“
divenne l'espiiCl g o — preparata’ accompagnata € segyit,

i rtante iniziativa editoriale _ ha Ammin
ggpnobtevoli sforzi di organizzazione della cyltu‘facjﬁ?léz i pm;llllsua:
tivistica e pubblicistica dell’epoca, secondo 1 prin Eam i dgﬁat,
. Ossia: la pubblicazione del Primo traltato p ritto

amministrative italiano, che egli diresse, comvolgecllldlol?;sg)uszzﬁmm i
maggiori giuspubblicisti dell’epoca - ma, s.embra, e de N pren.
sibilmente, dando maggior spazio a quelli dc-flla sua scuol > .Om}ln.
que, alla sua scuola pil vicini —; opera di grapt}e mo:ﬂj € res;.nror
iniziata nel 1897 e proseguita fino al 1932 per sedici VOIUH}J, alcuni dej
quali tutt’ora di interesse per lo studioso (su tutte queste VlCEllde.idal‘la.
letteratura dei pre-orlandiani in poi, si vedano ora glhi mteressanti esiti
delle ricerche di Aldo Sandulli (8)).

Non si pud certo dire che Santi Romano fosse un nazionalista: egli
era molto lontano, in ogni caso, dagli aspetti deteriori dell'ideologia
¢che tanto negativamente marcd 1'Europa del XIX e del XX secolo.
Perd egli, nella sua produzione scientifica, ebbe netto il senso della

identita nazionale e delle specificitd dell’ordinamento italiano, in par-
ticolare del suo diritto costituzionale.

Orlando enunci

4. E qui va richiamato un altro aspetto — saliente — della
cultura defla ristretta cerchia, del sottile strato di italiani. che fecero
Punita nazionale: la loro ispirazione liberale e democrati.t:a, — & inutile
ricordare, ad esempio, I'evoluzione che ebbe 1a legittimazione all’elet-
torato attivo per la Camera dei deputati, j| superamento dﬂu ele
Flelimitazione dell’epoca dello Statuto Alberting per ce eld Severd
in un'Italia povera ¢ largamente analfabeta, fine al giol 'rtls'o : lst_ruzwl?e
generale maschile —. E sono significativi gli esitigd' thano sx.xffraglo
anche contemporanea (°), che ha ricostruitg 1 fattorj o Stortografa
all’unificazione italiana e a quella tedesca .. sf » che_ hanno portato

asate dj pochi apni —

' '(*f) .Costruz're lo Stato, Milano, Giuffra, 2009 co
:,im si rinvia; cfr., specialmente, per quel che qui pid i1Tlte':l'ras. i pri
edicato largamente a Santi Romano. "1 primi capitoli, fino al [V
9 ‘ |
% } Cfr. GE. R.US{:ONI. Cavour e Bismarck. py, lead
smo. Bologns, 1 Mt 0L ader frq liberalisme e cesari-



LO STAa
TO MODERNO E L4 -
CRIs;

nonché la Personality de; loro

ne di un Cavour che ha semprzlasshm Protag

. Onisti: Ja contra izi
re, che si é. basato sy gj ess e Maggioranza Parlf:;smt&
considerato i} Paﬂamem 2, ad up enta-

: 0 COn ostifizs o ismarck che ha sempre
alla sua OPera politicy, e disprezzo, & come un ostacolo

_ on e .
aderenza tanto coj day; di dir q“eSta, "Mpostazione, operd in perfetta
che con le proprie convi Iilz"izo_posmvo che stavano cosi emergendo,
poﬂavano a delineare la pel'Sonal;, le quali, per di piy, lo

. . g portata di { dati . .
pit fecondi di coerent; sviluppi (m; "¢t dati stessi, in modo da renderli
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non solo ;tudxoso dello Stato nazionale italiano, ma anche suo convin-
Fo sostt.amtore — va ﬁpetuto: in una visione anche cosi marcata
IdBOIOgIQamel?te — Sl manifestd in primo luogo proprio nei confronti
della Germania. Di quella Germania le cui dottrine giuridiche, soprat-
tutto nelle ultime decadi dell’800, influenzarono fortemente le nostre
in tutti i rami del diritto — a cominciare da quelle del diritto privato:
bastera qui ricordare i nomi di autori tanto studiati e seguiti in Italia,
come v. Savigny, v. Jehring, Windscheid e tanti altri — sostituendosi
alle suggestioni precedentemente dominanti della cultura giuridica
francese. del Code Napoléon, e dei suoi studiosi. Questa prospettiva

k] . -
nella quale Santi Romano si collocd, affiora fin dalla sua ‘;;.mm;i
monografia, La teoria dei diritri pubblici soggettivi, comparsa (]) ne

; volm:ne del gia ricordato Trattaio Orlando; pratxcamexzte : Su?i
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, : __ originariamente rivolta

raccolse la pro?osta di Max H;;bcl]"e e(;rilgsluoi molteplici im pegampr,
jando, che, pero, la dovette declinar B Itatien (Verfassungs , .
di scrivere uno Staatsrechi des Konigsreichs Das 0 ffentliche R:E; M
Verwalmngsre.ckt). da inse{?‘%‘ieg; CE}LE;Z&’ o 1a relativa tra duz:o‘:f
Gegenwart edita da Mohr, Tibing l o rmine contrattuale. Senﬂnch'
furono pronte puntualmente entro 1 er id . £,

) 14: in perfetta coincidenza, Clog, cop |,
questo cadeva nell’agosto del 19 . P bblicazione in G
scoppio della prima guerra mondiale. L’a sua pu - oo ﬁrma.‘
nia, percid, fu prima rimandata; e, pot, non eb})e piu 14980, per gl
avvenimenti che vi si svolsero nel dopoguerra. L au-tore utilizzd largs.
mente il contenuto dell'opera, nelle varie edizioni del suo C"orso. di
diritto costituzionale, a partire dal 1926. Ma, su suggerimento di SE{blno
Cassese (1), & parso opportuno pubblicarla (14), nel testo originale
italiano pre-bellico: perché potesse essere valutata nel quadro def sug
effettivo contesio storico di ben dodici anni prima — di dodici anni
quanto mai densi di eventi (%) —.

Santi Romano, in tale opera, come si € gid accennato, non perse
I'occasione di sottolineare di quanto 'ordinamento costituzionale ita-
liano fosse pilt liberale e democratico di quello della Germania gu-
glielmina. Un esempio per tutti: il richiamo della diversa configurazio-
ne della «Corona» nell'uno e nell’aliro: <& estranea al diritto attual-
mente vigente in Italia la concezione del monarca come subbietto
opposto al di fuori e al di sopra dello Stato [...] anziché come un
elemento, una semplice parte del «Governo dello Stato», e quindi,
come un organo di quest’ultimo» (16),

Santi Romano, insomma, gid nel 1914 riteneva che il Monarca,
nell’ordinamento italianc.) di allora, avesse i poteri ¢ solg poteri che gh
assegnava I:.a.legge, e prima ancora lo Statuto ~— ma con tutta ’am-
piezza e il nl‘xevo chtj: questo lasciava alla funzione legislativa —. Bd &
questa sua ricostruzione del ruolo del Re ¢ def ¢a
legislativo della sua definizione, la radice delt’o

.

rattere largamente
pwione che quasi

(*3) Che ne ha ricostruito la vicenda in Ipotesi syli, ;
giuridico di Santl Romano, in Quaderni fiorentini 1 (lg?z)onmztone dell’ ordinamento
(**) Milano, Giuffre, 1988. ]
. (') 8. Cassest, A proposito della pubblicazione g, “I diriy iney italicno™
di Santi Romano, in Rivista trimestrale di diritto pubblico, 19gq 4"’ pubblico italiano
(") Edizione italiana del 1988, 115-116. - 474,
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3. Vittorio E
Manuele Qp
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uu.matwe. studioso, Professore f:;r?g eta uomo estroverso e pieno di
blico, ma anche avvocato ’ ator

stiz T
giuridico degli impiegat; c!lzlc{)gn Giolitti, e, come tale, firmo lo statuto
di magistratura. 1| 08 € una serie di atti importanti in tema

SUO ¢ A ! _
a ricoprire la carica dj fit)trsgs honorum, come si sa, io porto da ultimo
I Presidente de} Consiglio dei Ministri nel 1918,

:L:nl?lr?;?:?ege23[:;;‘:;::1;1::1 delia prima guerra mondiale, v-it_toriosg
Versailles. Negli anp, do| B rla alla successiva Confetgnza ‘dl Pace di
tato. Ma non PET questo 'lasmsmo, -cor'ne lomo p ubb}xco, visse apgar—
che, almeno potenzialm 1 Personaggm perse una rilevanza pphtlca,
' _ | €nte, poteva ritornare ad essere molto impor-
tante. Infatti, probabiimente rimase uno degli uomini di riserva della
Monar_chia, uno dei vecchi notabili che avrebbero anche potuto svol-
gere di nuovo un grande ruolo alla fine della c.d. diarchia: se questa si
fosse concretata, come & avvenuto, nella caduta del regime. La quale,
perd, coincise con una catastrofica sconfitta militare; & questo il fattore
che, con tutta probabilita, condiziond la preferenza della Corona per
un generale, nella scelta della guida del primo govemo post-fascista.
Santi Romano era diversissimo: di carattere molto forte e riserva-
to, gelosissimo della propria indipendenza, e completamente dedito
agli studi; in particolare, profondamente distaccato dalla politica:
perfino al momento della nomina alla Presidenz? del Consiglio di
Stato, nel 1928, e nello svolgimento di questa funzione, fino al 1944.
Vittorio Emanuele Orlando gli offri di part‘emp\are a quella 0a
quelle sue molteplici attivita che avesse voluto; gli apri cosi prospettive
di vite brillanti, a cominciare da quella Professmnale. Ma Santi Roma-
no era gia determinato 2 dedicarsi interamente alla_ spef:uigztone
- .o iaeeanrendere quella cattiera universitaria che
scientifica, e, qmndl, ad Intrap . le Orlando e Santi R
. sso. Vittorio Emanuele Urlando e Santi Romano
glielo avrebbe permesss. orti. Perd, le loro strade si divaricarono.
rimasero sempre in ottimi rappor:

to tra potesta deila legge ¢ regie prerogative

: ilibra

iede, eql:: 2 riportaio da Dt Ferice, come Documento 1

da gue;‘ m‘ro 1otalitario, della sua monumentale opera su
o

(\"y Il parere che d
statutarie non intaccabili
dell' Appendice, del vol. V,
Mussolini e il Fascismo-.
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: i riposto della societas R
delie sue.radigi, o!trfe lo Stat(‘), .m:,ili tgs;:‘;i% glﬁonpce ne £ pill moltor ne
certa, nel suol scntt§'su.c:<:.6881v1, £ gl studli che 10 prepararono.
ne L"ordinamemo‘gtwjldlco.--, ne neghl S ‘. tuttavia, che ha raccon.

¥ 1o stesso Vittorio Emanuele Orlfn'l 0, 2 c

tato il distacco, in modo colorito ed incisivo, nella ‘-'017_‘“;’033‘ Romm&
morazione che fece alla Sapienza nel giugno 1948, di Santi Romano
morto nel novembre del’anno prima (*8): Egli opto «per la vita pid
ideale ¢ pili austera, ma insieme la pitt povera [:..] per seguue quella
vocazione quasi religiosa di cui parlammo dianzi 'capace d; affrontare
ogni genere di sacrificio, in una situazione economica che qualcl?e volta
per Pacuirsi di difficoltd specifiche, rasenta la povertd». Egli scelse
quella via con «piena consapevolezza ... dopo essersi potuto rendere
ben conto di tutte le altre possibilitd che, come dissi, Eghi vedeva in
atto nello studio di cui faceva parte [quello palermitano di avvocato di
Orlando}. E dovette anche sostenere la seduzione degli inviti del
maestro, che bene avrebbe voluto, per 'affezione innanzi tutto, ma
anche per il vantaggio che ne avrebbe tratto, tenere con sé un tal
compagno, ausiliario prezioso. Trovai quella resistenza che & propria
dei caratteri ascetici. Cosi Egli mi lascid, in quell’anno veramente
cruciale che Iu per me il 1897. fo fui eletio Deputato; I Archivio di
diritto pubblico cesso le sue pubblicazioni; e Sang Rﬁmr;no accettd un
incarico nel"'Universita di Camerino, vivendo con poco piit di

lire al mese» (19). pit di cento

| sem
Per Santi Romano, noit m:hse "
orientamento, contasse anc

6. Cosi che comincid quella «straordinac:
- ordin .
le» di cui ha parlato Paolo Grossi. AT avventura intellettua-
Santi Romano, per quel

che ri i
guarda il percorso unjversitario,

(**) Premessa ad ambedue le edizionj degli Scritsi miverss
(?RLANDD, v., precedentemente, Ancora de! Mmetodo ':‘fff;fﬂ.non
riguardo ail'opera di Santi Romano, in Scrifg o I?- fn.’ fop
Padova, 1940, I, 1. glundict in o

(") P.IX-X dell'edizione originaria de] 1950, e %

£12 ricordati; sempre di
Pubblico con particolare
Rore di Santi Romano,

"X di quella ge 1990,
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J B nne il suo orinci
ces . obinj ¢zo e principale
émcap()h“) . 4 )- _Perb, Tiel primi anni *20,
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i — e g I?uell.a (%1 diritto amministrativo

idi Rufiy (218)1 ;s;hew che formod da €ssa, va
- 13 per un periodo pit

» PET Una cesury che Io so 4 P e

ricordato Paolo Biscarert

sO;egrl:iizZ i%h a?;i; stll l{:;r:;era di qualsiasi giovane docente di bolle
: ’ ! gnamento del diritto amministrativo alla
«'Sapleuza» ron.lana; e qui ritrovd come collega nella Facoltd di Giu-
risprudenza, Vittorio Emanuele Orlando, titolare della cattedra di
diritto costituzionale fin dal 1891, Quindi, fu Santi Romano che suc-
cesse a Orlando — sembra su sua designazione — quando 1a lascid nel
1931 per limiti di eth —; ma sempre nella precaria posizione di
«incaricato» e, quindi, solo nell’insegnamento. Perd, questo suo tra-
sferimento al diritto costituzionale dal diritto amministrativo, non fu
solo una banale redistribllii()ﬂﬁ di docenti di materie pubblicistiche; fu
evento rilevante per la dottrina ammir‘tistrativistiga: perghé neﬂjinse»
gnamento cosi diventato vacante, Santi Romano fece chiamare il suo

5. Romaxo, Lo Staio moderno ¢ la
quando in un incontro a Roma,
castituzionale € in quello di

MMARATA, Ricordo, in
9, 1, la gicia del Maestro, qu
to il primo n¢l coNcors0 di

(2 Riferisce A.E. CA
sua crisi, Milano, Giuffré, 196
ghi disse «lo sa? Zanobini & 512

dmminjstrativo». nario defla nascita del Maestro, un convegno su Le

i te : i cui At bblicati

(1) Che organized nel cet i Santi Romano, i cui Atii furono pubbi
dotirine giuridiche di 0ggi € mnse_gna-':;’:;‘; Amministrazione Pubblica, Milano. Giulfre,
cienz

a sua cura, dall'Istituto per la$
1977, inlin di Stato, .
7 { Consiglio lio di Stato. Torino, 2004;

22} Sy Santi Romano It sidente del Consig ;
ammi(nistrmiva ai tempi di Santt Romano pre itosi a Roma il 6 febbraio 2003 - Collana

svo
Quaderni del Consiglio di Stato, 1V

cfr. AA. Vv, La Giustizia



342 yratmente come cat"?f!ratic“\
. jsancs bhero come aIFlmInIStrattVlSti —
allievo PP 0 - mbiente che cré! . in ordine decrescente dj o
li}ianniﬂi ed Bugenio Cannada By,
cerfo; ma per loro, & per tyy
fpre aperia la porta del gy,

(3
. mo Severl .
Giovani! MIE:.[L,. S Gearty di Zanoblnl.
imase ¢

a Palazzo Spad? (%) tanza che 1’Upi;;rsita di Pig,
Quasi a 5¢ Giovanni Miele primg .
ebbe per Santl Romano € per ¢~ succedettero tra la fine degli ang;

poi Massimo Severo (i . Miele () passo dopo alla Facolty g
% i . &0, E Giovannl iele po ‘
ﬁ;giggga 5«!:li Firenze, dove ebbi 12 fortuna di incontrarlo ¢ di
g | |

iveni VO :
divenire suo allie delle ricerche, Santi Romano prose.

Sul ben pili pregnante piano . ‘ .
pui nela maturazione della sua opera magglore. B,.swuramen'te, tfa gh
' esto percorso negli annl modenesi e pisani,

studi che si collocano su qut _ . atl
Lo Stato moderno € la sid crisi oggi celebrato, & uno dei pid salients;

come cercherd di riprendere in seguito. | o
Ma, di questo itinerario, oltre 1'ltalienisches Staatsrecht gia richia-

mato, ¢ Oltre lo Stato (Disco1so inaugurale dell’anno accademico
1917-18, nel R. Istituto di Scienze Sociali «Cesare Alfieri»), va ricor-
dato pure Il Comune, corposa monografia inserita nel Trattato Orlan-
do, 1a cui prima edizione comparve nel 1903, ¢ dove si pud leggere
queste definizioni della rilevanza € del ruolo di tale ente: «Esso, infatd,
si presenta come un vero limite dell’azione statale»;, «I} Comune,
dunque, &, in primo luogo, presidio e guarentigia di libertd, cos forte
che si 2 potuto affermare che nessun popolo pud conservarsi a lungo
politicamente libero, senza una salda organizzazione comunale» (%), E
poi, e soprattutto: «l'imperium di cui i Comuni sono forniti deriva

23) Santi Ro i
al dﬂi(w)guerra, Ia p;?ta:gi;?;? aPalazzo Spada, ma non in un alloggio di servizio: fino
proprietd privata o comir a, quetla della prospettiva del Borromini, era ancora di
regolare contratlo nnf:ne'sclzl %"le soggetia ad un regime privatistico e vi affittd con U0
casualmente libero: ch i locazione, un appartamento al’ultimo piano, che trovd
» the non abbandond neppure nei tragici 1943 ¢ 1944 — v; precisato,

come non lascid neppure la sua funz
0z . A .
L cut Stile e metodo rell'o @ di i '
1941’(52-';)0!8?&55‘: ritt giuridici, |, Milaﬁzag;uﬁr’éu 11;?’?“;;9: i Arh.suds corpore
he oorﬁspoﬁ o at:lel ;{{;{I}ume Gl scritti nel «Tratlatb O}Iancio» Milano, Giuffre, 2003
P. 500, 501 dell’edizione originale, ivi l‘ipcrt;lta > , |



qll'-"‘"”“'moi che & fonge di
ualunque altra persong figien .
:rdmamﬂﬂio giundico facci; c - ,“f“- Potra anche darsi che tale
sle ad Ogni moda -9 €apo al dirjyyg ¢ i
quale 0 & cosi ing mpero dello Stato, col
sihle indagare quale sig jogi '€ connesso che sembra impos-
importa stabilire ¢ ij seguen [ nteno‘re. Ma comunque quel che
ne non & una derivazione de
ma ¢ allribuito, come un dirigg da
giUtid?ny statuale» (76}, Song sopratt
mi pAlONo essere gid una saliepte o
anche se ancora in fieri, e della disti
Stato-ordinamento che trova
0sservazioni possono essere |

utlo.quesle altre osservazioni che
mersione della teoria istituzionale
: Rzione del c.d. Stato-persona dallo
N essa la pil solida base. E le medesime

€tie come una sorprendente anticipazi
] i 5 paz'o-
ne della formulazione del comma 2 dell’art. 114 Cost., introdotta nella

rifm:ma del 2001 € altualmente vigente: «1 Comuni, le Province, le
Citta metrop(?ht:fme ¢ le Regioni sono enti autonomi con propri statuti,
poteri e funzioni. secondo i principi fissati dalla Costituziones. Santi
Romano. suppongo. avrebbe apprezzato questa conferma di quanto
aveva scritto tanti decenni prima: tali enti derivano la loro esistenza e
la loro autonomia non dalla legislazione statale, ma direttamente dalla
Costituzione. Probabilmente, perd, avrebbe preferito il riferimento,
invece che a questa, ad una entita pilt ampia, che la comprende, e che
gia nel passo riportato da ultimo, aveva qualificato come.ordifzamenro
generale: intendendolo come il fondamentale assetto gmrichcof della
nostra societd nazionale organizzata a Stato, consistente pure in ele-
menti normativi ulteriori, € soprattutto in fattori non normativi ma
istituzionali: in fattori, ciog, legittimati in forza del principio di effet-

(ivita. e non dal sistema delle fonti. Avrebbe condiviso che lo Stato non

venisse annoverato tra tali ent: perché questi, a diffcren,za, di gu§lio,
sonu'solo autonomi. Ma, si potrebbe credere, non anche I'omissione

. li enti i cui poteri e funzioni sono
del richiamo pure delio Stato, tra B &7 _ _
derivati: da'llf Costituzione, © dall’ordinamento generale, quale di

i videntemente
queste nozione si voglia prefer me viceversa ¢

o di o di Stato-persona
: ) ) o
imposto proprio dalla enucleazione ;h una nozione di p i
suridico di St
da un polisenso concetto giuridico

ato, ridotto cosi gssenzialmente
a Qquelio - ento In alire p
llo di Stato—ordmam to. I

arole, la portata dell'art. 114,
che essere rico-
hella sua vigente formulazione letterale, potrebbe an

———
(% Op, ult. cit. 477 € 542 35
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cato pil statalistico dellorientamento che Sang

e olo scorso. Ben S'inteng
i3 aoli inizi del 56 . e,
a assunto gid ag un esito parados
i?:)ﬂ ?:: :Le;; che riguarda il comlm;; ﬂzlm (;Ioil O ol S8 'a‘ndamia;ﬁ;
s CO c ] .

s in netta contraddizion® a viceversa co
P:‘“"_‘h“’. o 1:; qui, pur essendo ascendent€, St’:m‘?t; dai Comuni 11;0&
B et i margini: «La Repubblica & costitulta & T allo Stat”
;fmzincz dalle Citta metropolitane, dallf’: Réilmente—come Sa(z;:
Provo di ,nuovo a ipotizzare — del tutto arbitran i

ione. B mi azzardere;
Romano avrebbe considerato questa formulazione E tei g

prospettiva di formazione progressiva dal ba he sono gid state accen-
non avrebbe apprezzato — pex delle ragioni € t

nate, e che cercherd poi di precisare meglio, e che COﬂl'ilunglue somo
Faciimente intuibili — questa elencazione _c:he lo ’pO_ne.Ef a fine, e sia
pure in una posizione di vertice: ma quast a mo di f:i?leglna S URa
torta a pilt strati, che il tenore Jetterale della disposizione 'p(;t_rebbe
anche suggerire di doversi considerare solo come una specie di con-
sorzio anzitotto di enti locali e regioni.

struita con un signifi

7. Quindi, L'ordinamento ginridico. Santi Romano lo pubblicd
nel 1917-18, negli Annali delle Universita toscane, in due puntate poi
raccolte in un volume autonomo. La rieditd - con una breve e ironi-
camente pungente prefazione, col testo inalterato, ma corredato di
nuove note che davano conto della letteratura posteriore sui temi
trattati — da Sansoni nel 1946 (poi ivi ristampata). L'anno prima della
morte, quindi, ma anche, pochi mesi prima della pubblicazione dei
Frammenti di un dizionario giuridico (%),

La collocazione originaria de L’ordinamento... era pill che digni-
tosa, specie per un’opera di un professore dell’Uni versita di Pisa. Ma
certo, non pari alla grande incidenza che ebbe pept . Ma,
giuridica, e delia risonanza che ebbe anche alp 2 nostra cultura

¢ allestero (fu edito in

(") Cfr, di lui, infatti, ma in specifica relaz
oo ) ' ¥ Az [ . .
italiana nell'800, I caratteri ginridici della farmazion:?;g (}Ea unificazione pazionale
iniernaz., 1912, ripubblicato nei gih citati Serini minori in *870 d'ltalia, in Riv. dir
rispettivamente 327 ss., e 397 ss, 1 ambedue le edizioni, val. .
(*) Milano, Giuffrz, che poi li ristampd pi
o« 0, ¢ s pit volte .
pubblicazione L mm.no Santi Romano, che comprende,,(ilprresso il quale 2 in corso di
anche Ja seconda edizione dei Principii di diritio COStituzi o dueste due sue Opere,

riguardo, v. G. Caroorasst, L'uftimo libro di C onale genergle, gel o
1951, 46, ro di Santi Romano, i5, 1 e 1546

W. trim. dir. pubb.,



stiano - che vj aol titolo gy ording
Martin-RetortilIo pg :‘:}}lesso ung
mania, col titp]p ,D' Stituto de Estudio minare — e Lorenzo
Duncker & H“mbki: {i’&’Chtsgrdnun a c‘; :;OI;-‘L‘ES; nel 1975 in Ger-
: : . - i
i Francig, ancora pel 1975 G‘zl)?r:.tsihnzr. Ser
i ' ttolo L'ordre

"niento juridi

i €0, a cura di Seba-
Studio prelim

tutelare d . _ |
ella casa editrice — scrisse all’autore spiegando le ragioni che

;zh’;nggﬁwano la pubblicazione: sostanzialmente, le contingenze bel-
' E soprattutto ne L’ordinamento... che Santi Romano formuld le
:11:1;;25;3;; ::1% icocgjt;rn:zlo mterrogarsi «sulle r.'e‘.‘gio.ui prime det diritto e
| ; 0 Stato, nel tessuto pid riposto della societi».
Non tutte, perd: non va dimenticato che neil’edizione del 1917 — ma
non anche in quella del 1946 — vi era us sotto-titolo: «Studi sul
concetto, le fonti e 1 caratteri del diritto», con la specificazione: «Parte
prima; e che nella altrettanto breve prefazione originaria, era spiega-
to che quel che veniva allora pubblicato, erano solo due capitoli, che
rappresentavano «dunque soltanto il _principio di attuazione di un
programma molto pill vasto». E Santi Romano, <_:he parlava mc?lto
poco dei suoi studi prima di pubbiicafh, ¢ che non li pubblicava prima
di aver ritenuto raggiunta la compiutezza della lor'c) formulazione
scritta, in questo caso derogd a questa regoia; esprimendo perd le
particolari ragioni per Je quali riteneva Opportuno d'_ar-e alle stampe
un’opera, malgrado che contestualmente la dichiarasse incompleta.

contrarieta nei confronti del giurista, del filosofo
to nella vicenda della epurazione nei ripristinati

che, perd, tenne diw{erso att} esposizione delle alterne maggimgnze e delle cm}fusc_
Lincei, ora ricostruita, £on ° ONCELLL L 'epuratione antifescisia all’ Accademia dei
riunioni ¢ verbalizzazioni, 42 P. SiM Firenze, Le Lettere, 2009, 173-

i, irr s EORer,
Lincei. Cronache di una conlroversé yicost!
193,

(%) Non si sarebbe stata, cosl,
| gggiamen
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¥ H]
i. Ma pilt pef pintenzione s0Bgettiva dellautore
{a Sl

‘o i ntati. Perché, ¢
re le ricerche sugli impegnativi teﬂiltzflf*zsenziale. Taly

proseguire 1€ MEP 5 - zionale c'era gid tve - L ,
parte, della teona ‘S“mz"on?ardinamenm giuridico. 1L diitto congig,
¢ momento Storico, Assetq

: tto d
Anzitutto, I] concettt €8 = dato
. jeta in uno . .
neflassetto di una 42t 07 vigente ivi ¢ allora in forza del principi,
to possa €SS€re importante il da

che acquista giuridicita perche o

di effettivita, Quindi, per C(];J & costituitoin primo luogo da un datg
pormativo, il fenomeno gxunl :cnorm& onsegLOnO: «n altri termin;,
strutturale, soto dat quale le _ensivamente inteso, & una entita
ordinamento giuridico, €osl comp 0. Muove X

: ; do le norme, 013, soprattutto, » (lasi
che si muove in parte SS¢CH me medesime, che, cosi, rappre.
come pedine in uno scacchiere, le nor iolla sua atiivitd, che nop

sentano piutiosto 'oggetio € anche il mezz0 ed'al o cid i;nplica ]
um elemento della sua strutturare, «a rigore < ogied, be cod <
seguente principio. Diritto non & o non & soltanto la norma :;l 3 .cos si
P . 30 . {

pone, ma l'entitd stessa che pone tale norma» (39); «I1 che vuoi dire ;hﬁ
il diritto, prima di essere norma, pnm_a di conc«f:rne}:c un semp ce
rapporto o una serie di rapportt sociali, & orgamzzamon-e, .struttura,
posizione della stessa societa in cui si svolge e che esso costitulsce come
unitd, come ente per s€ stamte» (31); «Se cosi &, 1l concetto che ai
sembra necessario e sufficiente per rendere in termini esatti quello di
diritto, come ordinamento giuridico considerato complessivamente e
unitariamente, & il concetto di istituzione. Ogni ordinamento giuridico
& una istituzione, e viceversa ogni ‘istituzione ¢ un ordinamento giuri-
dico: I'equazione tra i due concetti ¢ necessaria ¢ assoluta» (32).

Poi, il secondo capitolo: La pluralitd degli ordinamenti giuridici e le
loro relazioni. L'istituzione & la concretizzazione del diritto: costituisce
Pordinamento giuridico. Ma le istituzioni sono tante: e. anzi tenden-
zialmente infinite. E tanti, e alt ey ’

: » © altrettanto tendenzialmente infiniti, dun-
que, fievono considerarsi gli ordinamenti giuridici; ciascuno dei ’u ali &
matrice di una qualificazione di ciascuno di tutti pli ajtr: a
in linea di tendenza diff . , gh altri: naturalmente,

inea di tendenza differenziata — almeno i potenz i
calmente — da quella di cui ciascuno di questo costitui a, anche radi-
matrice. E le loro relazioni possono essere gj grand 'Sce a sua volta
dalla derivazione, e dal semplice riconosci de varieta: vanno
scimento, ¢ perfino alla conflittualitd anche egiye & aa fhsconq-

ma. E assai noto i

Incomple

3

(3} P. 16 e 19 dell'edizione del 1946.
(3 v, p.27
(3 Loc ult cit.



dell’attuale Repubblica

precedenti manifestazig tato tedesco nelle sue

ni, ; i inui

rivo?m _certarf}ente con soluzione di continuita

o ﬁllZlOllE, Pimprovvisa emersione eversiva di
2 Hno ad allora in modo latente (si & gia

tema che Santi Romano aveva gi icatc
. : va gia pubblicato
nel 1901). Una loro instaurazione dj fatto, ciog, in forza di fattori che,

alla }'181113 della presa del potere da parte loro, non possono non aver
raggiunto un certo grado di organizzazione; quindi, non possono non
presentarsi come movimenti che abbiano gia acquistato aimeno qual-
che profilo istituzionale. Fattori che si contrappongono agli ordina-
menti, alle istituzioni esistenti; e che, quando prevalessero su di loro,
diventassero per cosi dire vigenti, si legittimerebbero in forza del
principio di effettivita (32). Del resto, Santi Romano vide svolgersi
nello stesso anno della prima edizione del L’ordinamento..., la vicenda
del genere pill significativa dell’eta contemporanea: gli eventi del 1917
in Russia, il crollo dell'impero zarista, la successiva presa di potere da
parte dei snoi distrnttori, dei rivoluzionari, che divennero poi, in

positivo, i fondatori del nuovo Stato sOme__tmo.

ricordato lo studio syj

mente velleitario tentare qui pill ampie esposi-
. e sionale: sostenuta, argomentata in un piccolo
rioni della teoria istituziona : OTIE .
libro di it di duecento pagine, ma densissimo. Escritto con la
ro di poco p evidente dai passi che ne sono stati riportati; ma
c%narezza'che & rfzsgl -ina grande complessita. Tanto, chf: ;l lettore che
;:16 rrillc_an di meno z ar;to o avesse gid studiato, vi scoprirebbe sempre
o rilegga, per q

nuovi significati. Lotare solo che sarebbe riduitivo annoverare la
Vorrei limitaron @

8. Sarebbe risibil

diritto Pietro Piovani. mojto vicino a Giuseppe
iritto

1 o ) '
() Su cui cfr. del ﬁloso_fzig?g di effettivitd, Milano, Giuifré, 1953
del prin

Capograssi, I significaio
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o tra le varie che cercang o
- vityzionale semplicemente come una e = ti — anzi 300
eoria istituziona » cruciale per 1 giuristl — anizittto,

p domand , ) R
dare una risposta aéliill iritto? Pi premsamente. cosa & il diritto, dal

n solo —: cosa e e non anche da quellg g,
i vi ci juristi stessl, & ! dej
punto di vista specifico _delolgitologi, ecc.? In realtd, tale teoria ha yy,
p damente la visione del giurig,

i sociologi, del
fitosofi, det sociologl,

ica innovativa tale, che muta profon e
cari condivideria intimamen
i fornisce un NUOVo pajg

che vi si fosse formato, che, cosl, ar;:_vasz; : 3

inti i inti a dire

Istintivamente, S1 sarebbe spill ! ’ : ‘

di occhiali; ma, questa, sarebbe_espressxone improprna € madeguam:
perché significherebbe che gli darebbe solo un n.uovo St{umemo di
analisi. Quindi, in qualche misura qualcosa di estrinseco, ¥ispetto agli

occhi della mente del giurista che guardassero quei fenomeni gluﬁdiﬁ,
i quali sono I'oggetto specifico delle sue ricerche. Al contrano: sono
questi stessi occhi che acquistano intrinsecamente nuova capacita
visiva: almeno quelli di chi non solo la ha studiata, non solo la ha
recepita, non solo la ha applicata all'oggetto dei suoi studi, ma che per
cosl dire la ha addirittura profondamente interiorizzata.

Ed & questa valenza massimamente incisiva della teoria istituzio-
nale, che ha consentito ad alcuni studiosi di spingersi fino a regioni
molto l.omane'dal diritto degli Stati nazionali del secolo XIX, al quale
da tutti o quast, veniva {iferita tutto o quasi il fenomeno giuridico. Fino
alle prospettive aperte in questi decenni da Paolo Grossi, di un diritto
a-statuale. Fino alla rilevazione dell'iirompere di corpi di norme
trans-nazionali, non sempre riconducibili anche solo mediatamente al
tradizionale diritto internazionale: quelli studiati d i
dalla sua scuola, soprattutto — ma non solt: lati da Sabino Cass;se ¢
un diritto amministrativo globale oon SO tant(? —, nella prospettiva di
quale possano vantare una qualcixe fo;:;a m;nu c‘h € ?Mhe nel caso nel
& detto che sia da questa che traggano m: : denvmone statuale, non
loro radicamento sostanziale. la loro i _IEBIOI‘H_'tente fondamento. Eil
realt storica come istituzioni che nsiaurazione, il loro farsi nella

TEggono ambiti pit o meno ampi di

sopgetti ¢ di oggetti, e

ettt, e, allora, appu ;

. . , ’ nto, : o
denti ordinamenti, che spesso pp il Yoro porsi come corrispon-

- da loro queHta ij :
101:0 ‘fa‘uorg v:tal?: perché i legitt mg c(:a lmf:a c.l-u? é \.;erameme il
principio di effettivita, me giuridici in forza del

Credo, dun
[ ue " ., .
que, che la teoria istituzionale debba necessariamente

sboccare nel plurali )
espres ! pluralismo giuridico — anch
Se opinioni diverse -, e se talvolta sono state

: - Op! Sicura
nme;r:f m.' Pl tradizionali de| dirittczn cfi:te.‘ €ssa & stata utilizzata anche
e.in modo pig . SsiIcamente statu .
ale. 3
PIU Immediato e per cosi dire spontaneo ;fqﬁzill!ll;lai'



quali la plurality gegy; . ..

ziale: anzitutto, {f g;. _rd‘namenti ¢ \

Chiejsa (P‘?ré, lalie{lur;;t?sg]tle _10 Stato dorty mente addirittura essen-
negli stessi termip; anche Iy uzaoz.aa
il diritto della Unjgp, E relazione iy
cosl incisiva, che n

) . ha -
TiCostruttivo pure jp _Consentito |y

parcva mancare: da parte g; studiosi Sl;rltt.o fo duali quella plurali

) ) €, in forza di tale teoria, hanno
FiUSCiti a Superare |'opaee s » anche se gli occhi dej pid non sono
latenza — quando non sono state

impenetrabile —; e che, g quella ba

strumento di aI.'.lal.isi, la hanno fattg
diversi contorni giuridici dj volta in

Pe.nso che’ lo sviluppo pin impo
ne.lla ricostruzione di questi altri rami del diritto, i sia avuto per quello
pnvato. Qut?stu & stato fondamentalmente inteso come il diritto dello
Stato _che nguarda i soggetti privati e i loro rapporti. Ma la teoria
istituzionale di Santi Romano, e il pluralismo che ne consegue, ha
costituito il fondamento sulla base del quale alcuni studiosi hanno
potuto individuare un diritto dei privati vivente di vita propria, distinto
e fattualmente indipendente da quel diritto privato. Inoltre, 1a mede-
sirna teoria, e il medesimo pluralismo, possono essere un importante
strumento di analisi dello stesso diritto amministrativo; pur apparapdo
a prima vista i fenomeni che questo '.ftu&.iia tutti interni al solo ordina-
mento statuale. Perd, & opportuno rinviare ad altro studio gl appro-

fondimenti relativi ad ambedue queste materie (3).

S€ Concettuale, utilizzando questo
e€mergere, e la hanno definita nei
volta pertinenti,

rtante di quella visione pluralistica

. . i be arrivare chi vedesse le

9. A questisvitPP, & :Ielil}::tt:zggirilt;i fenomeni giuridici dal-
innumerevoli € multiform mﬂ __ di Santi Romano. Del Santi Romano
lalto d_ell.’opera}*‘“ dqezls;ﬂm_"; mna anche di quell'importante momen-
del compiuto L ord’" ne costituito da Lo Stato ’"_f’der",o--- Questo
to della sua manfraZl_O issimo di rifiessioni, di nfenmE}ltl'espllCltl, di
scritto gia di per s¢ & 11cc 5 aste implicite; € 1o mi sentirei di provare
allusioni almeno in Paftii I;I:xlei rratti essenziali che sono indispensabili
a sintetizzarlo, se non

o giuri i Santi Romano, ¢
1 sordinamento giuridico di ano,
1 iin L ardmfl iri I'amministrazione, in Dir.
(*) Ho ripreso questla:e;:;:w dei privar:et;fi ‘f::irflligm:a g
10 : _
l'applicazione del plurf:l"";; parte dell'mterveﬂtﬂ
amm., sviluppando un
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> to, il pilt possibj
ione del r'agionamento——e,del resto, 11 p1u possibije cop

I"autore —. Santi Romano, ricord'ataf ‘fdesﬁ"amente
e dell'a Savigny, esalta j| progresso giuridico costityy,
i :.;:ioné de!fa Stato moderno: «L’impersonality 4
o, meglio, la personificazione del. potereﬂper _]ne.?.?zg
dello Stato, concepito €sso SIESSO come Persona. i(;::; imn?;nc_‘p‘“
fondamentale del diritto pubblico moderno: una pers eriale,

ith non fittizia e jmmaginaria, ma che, pur nop

L]
ma pur reale; un entita ‘ ma 1a che '
avenpdo corpo, riesce per mezzo di delicati ¢ merawgllom congegn

giuridici, a formarsi, manifestare € imporre una propnaé _"’010;“5»:
«Stupenda creazione del diritto, che ad una facile critica sembrato
che non abbia altra consistenza che quella di una fé}ntaﬁla POethfl. ma
che, invece, frutto di un lungo e sicuro processo storico, ha dato vita ad
una grandezza sociale, per esprimerci alla meno peggio, MAagEIore di
ogni altra e pill di ogni altra attiva e potente» (3%); «Senonché, giova
[...] accennare a tutto un movimento che mira a scalzare ... le basi stesse
su cui poggia il [...] principio sostanziale [dello Stato moderno}»; «In
seno [a tale movimento] si moltiplicano e fioriscono con vita rigogliosa
ed effettiva potenza una serie di organizzazioni e associazioni, che, a
Ioro valta, tendono a unirsi e a collegarsi tra loro. Esse si propongono
ghi scopi speciali pill disparati, ma tutte hanno un carattere comune:
quello di raggruppare gl'individui col criterio della loro professione, o,
meglio, del loro interesse economico». Santi Romano deplora viva-
mente la distruzione dei c.d. corpi intermedi operata dalla rivoluzione
francese, ¢ nota che «'organizzazione dello Stato moderno [..] si

per |a conclus
e stesse parol
la scuola stor
dalla graduale
polere pubblico, 0.

*ne

_preseptb presto del tutto deficiente, nel non regolare, anzi spesso nel
non riconoscere gli aggruppamenti degli individui, pur cosi necessari in
Ogni socleta pervenuta ad un alto grado di sviluppo. Si capisce che la
vita sociale, che non & mai dominata dalle regole giuridiche, ha

continuato a evolversi per suo conto, e si & posta in contraddizione con

un sistema non consono ad €s8a, magari accentuando oltre il necessa-

S;)I;Szome suole avyenire, la contraddizione e la lotta che ne & la
guenza». Santi Romano prosegue, notando che @ il diritto pub-

blico che . :
privato isﬁdﬁiﬁiﬁéﬁ&iﬁ?p{?lﬁn endo con I'ammettere nel diritto
, -1atorl (1'osservazione & . .y,
«E s ha e ¢ del 1909, si ricordi
potrebbe anche rilevare come in Italia sj (:(J»Stitln'scaS envivanz;

———

(f-") La frase & ripresa da
creazione del diring

pubblico (1909.791;

8. Cassese. nel
e » hel titolo del sy : 2
© € "Vero principio di vitas, nef prj 0 Lo Stato..., sstupend

) Quaderni fiorentini, 16 (1987), SOTi arnk della Rivista di dirito
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£ inutile prosegyir,
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e on et fichiamare 3;};0 ::; é‘?ﬂ'«:f‘a Hnes g
rante- Ly Preacounazione. MR o di
Jpanniana dey e Fesone per gy eCcessi C%IE:' -a; “mpananza preponde-
u "1 Campt intermed;, o QUi con opo Feliminaziona rivo-
ISR IMZINRINING anli-statuale e " SOmE reazione ad essa, questo
Framvi dell’epoca; 1 Critica | U, 1 panisolare propnt. nella
grande problema defia FapDresent. dhom ¢ 3 Duguit: Tesame del
maulficictiza. nellanticolaziune a?:‘m politics: i silievn della sua
und su trasformazione chy jy ren oM — ¢ di ora? — lesigena di
nella socield; «La orjy delln Stat ‘: ‘:?Pm df nﬁglwﬂ: le forze vive
caratterizzata dalla convergenss di aNuale 5 pub viteneee che sia

iall ARBIBVA edeccar: IR Gl quest due fenomeni, T'uno del
quall SRATAVA necessarismente Valrg: §) , X ;

" . s | 0.V progressiva otganizzarsi sulls

base di particolan interessi della societ che va sormpre pib perdendo

SGO Larsttere atomistico. e lg dafisl ; AL A
u “a“ . “]_ ¢ atomistica, e Ia deficienza dei meai giundici ¢ istu-
?.'170!.1 LERC I Sﬁl:"iem medeglma possiede per fare ﬁspecchm,: valera
la sua strutiura s seno a quelia dello Staton: «Ma [.] un principio
semiva 2 noi che risulli sumpre piit esigente ¢ indispensabite: i
principio, ciok, di una Organizzazione superiore che Unisca, contemperi
¢ armonizz le organizzazioni minan in cul i prima va specificandosi.
E yuesia organizzazionc supeniote polri essere ¢ sard apcota par ingo
tempo 1o Stato moderno, che polrd conservars quasi intalta la figura
che situalmente possieder; «Cerio. nessuno oggi pud crederc che Ja
nusira vita costituzionale abbia m?vat,q qucu;::- tenn:: ncile gufiz msiz
sperare di adagiarsi per un tempo indefinite, Forme suove nasceran

¢ molte delle vecthie saranno frasformate. Ms che cosa in pmimlare
ruovhi 31 fatuso TH . sud seriaments prefendére di coposceres,
¢f mserbi il futuro NEssUNo Puod STNATHEIRE PFEEIvET
Santi Ramano vedeva i principab fatiori di crisi dello Stato mo-
derno, in quei tenoment che POSSONA CSEETE compres: 19 :33 . nc:ﬂ
» " L] a Ty z
ampia di corporalivismo; g, ¢erio. non & posoond Punfv rcm valere
o 1 per ;Pche organizzazioni di interessi rigscano 8 fatk pr;:ms
11 pe Z v i Ttro S0
Bt 1 penicodl e genesale. Aveva anche intravisto in aluo:
su quello ipotizzato ot o degli Stati nazionali, anche se

. T : i en“ . +

studio fa possibilila di sapes a;!“tw ¢ 1alvolts pilt ampie formazioni

anto I"Unione Eurape? Chfm sviluppale in direzioni differenti ().
50

itansnazionali di oggh
vol, 1. 345 nel ediziome del 1930,

| in Scritsi minan.
(%) Qtre lo Stars, GL. 5678
€414, 1n quells del 199:
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edere la e glabalizmziom:. ¢, sopratturto, il rag;

_ . 1 anporto i forze et Olice,
cnwm!gimuim d:atmml finanyiano: anche per ".ﬁ L.“ﬁ d?“" Elob,.
Feconpmcs ¢ st?;:t e b utferto 3 guesti due ultimi Spazi planesyy,
fuanone medesima, it -y e parpitoniall € StituBoa
' .. sfgprndo 31 limiti tert Hutonyy
entie 1 squali poter OPEFRIS: FUEE - orimi due.
che circascrivono 1 campl di azione dei P
Nella marazione de {- ordnamento-.. Lo State mademo... ¢
stalo importante. come §i & gia accennato. tra Faliro perehé erano g
emetsi i dati alla base di doe diversi egistrt pes cost dire, dc}l opers &
Santi Romano. Da un fato. fo Stafo. qui celebrato come ta pib perfeta
forma di ardinamenlo giuridica, di sttuziene: daifaltro le infinite altee
srutture che se nc distinguevano, ¢ AON di rado vi 91 opponevano, b
quali ned ssgpio maggiore vENTVATID us;:liciiamefn%e -qualiﬁra}e aome
altretiany ordinamanti non Meno giuridici, come altrettante istituyip-
ni: col ntievo di un inevitabile ridimensionamento dello Stato mede
5ima, e eon I3 recisa affermazione dcll‘infog:da’te:za di ogni sua pretesa
al monopolio det fenomenc giuridico. E evidenie. infani. che le
argantiz:azioni ¢ associagioni, che nelis prolusione del 1909 erano viste
oﬁmc-fattori-di crisi dello Stato moderno, alla siregua delle conclusiond
del volumg del 1917 sarcbbero stale definite in guesti altx conoelt,
a%mc;no in potenza se noo g3 in atto. Non # un caso che il corpom [
vismo al quale veaivano ricondotti quei faltori. ne Lo Staio madermo...
abbiano assunto un nlievo cos) centrale. Opgpi, ¢ * obliata 1
o it | h Je. Oggi, ¢ un po’ obliata V'im-
postanza che (L monmenio acquistd, a panire gia della fine dell!
: . O ATquIsto, 8 partire g2 della fine dell’80; ¢
non rcordiamno pid le teorzeazioni &) esso, o k - 4
odifica degli istireti di A1 350, ¢ le stesse proposte &t
modifica degli istiroti di rappresentanza politica che fior s
anni del secolo scorso, con progett di un bicy Hrooo aei prom
anche molto, da quello che fu stabiliio dalia C“‘“{ﬂ"im diverso, &
Meglio: le abblamo fimosse. come reazione af sie ostituzione del 15M8.
in coneveto edifich gradualmente if Fascisme S‘? tema corporativo che
di questo, ¢ che era culminato pel 1939 <1 crolid con la caduta
Camera del Fasci e delle Corparazions, ally aite. s 00 462
deputati (fu proprio Saati Romano, che. e, alberting Camera del
70 al Senato. con van apprezzamenti) E e senatore, ta commemo-
*ah). E, certo, 1a .

Nop poteva pres

cosi come lo imerpretd il Fasvismo — g, xfziw{_ d'l'l Corpayalivismo
mmme.cl_le grg\falﬁt tra le varie emerse nef ssﬁl:;‘dife. di quella sua
2;‘::;3 —g]lvssu‘dtm di un mmgpmgu 5‘3[{} da bﬂn ~—, IN5€ ﬂuﬂ
che s:md; U um momentn 1o net guale, ml?:zmn Runto i vist
andavano allora positivizando in tale dip,., %ﬁgffl elelt;ﬁ:u

* naa no
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. Fisposi A che fosse il presiipnre delia
che et fosse ané if fuo Ma egli ehuse ty dormunds, sasteriondo
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come quelli che aftengome ot mementa di affrompee corn problemi,
p R @00 slesso copey 1
L CON i evidente errore 4 siampaq)  detdilao- (A, val 11
| 'ki’lSC"f?m’d« qu.ale & il verq Sami‘
degli ordinamenti giuridici, delfy e
aopolio statale della produzione
«Stupenda creazione del diﬁii,ciu?

non per questo il sug’ 4 R g
P q : ,‘ Bfi_ﬂ "e’f"*_‘m PYo assery taccisto di conteaddinnrieid.

Solo, Egh. net sual studi. ha adonato dge punt i vistn diversi: € in
2;1&5%3;119 l‘m@ 2 della prospettiva che di voltain volta considerava.
Alﬂ st dissolve quella contraddittoriets -~ in realts solo apparenie —,
Altro & il Sana Romana. per riprendyra ancora Paolo Grosi. «che s
'ﬂ‘f"ﬁga sulle raﬁmm g:mg:u;". del diritto e delle sux radici. oltre lo Stato,
nel tessuto pib riposto della socictds: che con la fredderza di un
entomologo che sezioni un rermitalo per asservare if brulichio di vite
che & svolgono all'interno; analizza if fenomeno giuridica nelia sua
essenza; e scopre U'infinita dulle stituziont, dephi ordmamenti nel ‘quali.
nelin storia passats, presente e fumra si & coneraata, 5i conoreta € si
cancreterd, in hase al principio di gﬁ’gmvit&, Altro &1} ng; Rotmane
che. mn Con{mddi[ujmant%’ &&’ﬂiﬁ_‘l’a Lo Statp mﬂfiﬁfﬂo-_ ”""‘ ‘%E‘

incipio del secofo Scorso. panuralmente — che. pur nella infigita
pr_ e oo piunidici che storicamenic 5t 50RO conere.
pluralita degl ardmammti.vsi o ortarto tra quésth: che. percid, ko
tati. lo considerava come U pid peOst e g cosh. Sa.ti Rm;uio
voleva difendere dai fattori de «lg sua eniste, L, 6081, 0

'va _ i.en en “tia ropria prirna fﬁma'aanapaiﬁt@mm: per:héé
anche si riallaccia alla p L derno, che voleva che it suo Stato si
come il valorizzato Stato MOdETR
affermasse.

Romano: quello della pluralith
gaziaf‘m recisa ¢ radicale del mo-
del disitte; o quello delto Stato
La Hsposta & ovvia futll 2 due. Ma
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