PRESENTAZIONE DELLA RISTAMPA
DELLA PRIMA EDIZIONE

Guido Zanobini, primo allievo di Santi Romano, e suo succes-
sore nell'insegnamento del diritto amministrativo nell’Universita di
Roma, negli anni successivi alla morte del maestro promosse la rac-
colta dei suoi Scritti minori, editi nel 1950 gia presso la Casa Giuf-
fre, in due volumi dedicati, rispettivamente, al Diritto costituzio-
nale e al Diritto amministrativo. In una sobria Premessa, Zanobini
espose 1 criteri ai quali si era ispirato per la sistemazione, e, prima
ancora, per la selezione dei lavori da comprendervi, elencando gli
altri che conseguentemente escluse, quasi sempre per le loro mag-
giori dimensioni. E spiegd le ragioni dell’iniziativa, rilevando I’esi-
genza degli studiosi, di una conoscenza integrale degli scritti di Santi
Romano, e le difficolta, talvolta quasi insormontabili, di reperimento
di molti di quelli di pit piccola mole, nelle loro collocazioni oti-
ginarie.
A questo riguardo, I’esaurimento, ormai da molti anni, dell’edi-
zione che egli curd, ha riprodotto la situazione che lamentava. E,
ora, di questa nuova edizione, non parrebbero necessarie altre giu-
stificazioni. Semmai, qualche precisazione, e pochissime altre osser-
vazioni.

Questa & la riproduzione fedele dei due volumi del 1950; com-
pteso, oltre la introduzione zanobiniana, il discorso commemorativo
patimenti ivi premesso, che Vittorio Emanuele Orlando pronuncio
all’Universita di Roma « ... del discepolo di allora... » (il riferimento
& agli anni dello studio palermitano di Santi Romano, tra il 1893,
quando era ancora studente universitario, e il 1898), « ... granc%e
Maestro di poi! ». Ragioni tecniche, peraltro, hanno reso necessa;la
una nuova composizione tipografica. E una speranza ha fatto pre Cl‘
rite una nuova veste editoriale, quella nella quale ¢ compa,r'SOd{ltZ
1988, sempre presso UEditore Giuffré, dello stesso autore, 1 I?er 121 -
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analoga, gradualmente, ma anche il pilt completamente possibile, i,
tera sua opera.

Nella quale rappresentano una parte assal importante e signif.
cativa, gli Seritti qui raccolti, davvero minori solo per la loro bre.
vita, del resto talvolta solo assai relativa (alcuni di essi sono gij
delle vere e proprie monografie): per quel che ciascuno vale di
per sé, giacché tutti, o quasi, in nulla cedono, per approfondimento
e finezza di indagine, agli lavori piti ampi e piti celebrati: a parte
POrdinamento giuridico, cui, naturalmente deve darsi un rilievo par-
ticolare e non comparabile, per la sua grande originalita, e per il suo
carattere di opera fondante in modo cosi innovativo una intera teo-
ria generale del diritto; e per la rilevanza che il loro complesso, e,
ancor pit, la loro sequenza acquista, per la ricostruzione dello svi-
luppo del pensiero del loro autore.

E soprattutto questo secondo aspetto che va qui sottolineato:
petché solo la ripubblicazione unitaria di scritti di Santi Romano
che si collocano in un periodo di tempo di piltt di mezzo secolo, che
coprono l'intero arco della sua attivita scientifica, dagli inizi (il primo
di essi, che apre il volume dedicato al Diritto amministrativo, era
stato steso, appunto, gia nel 1893, quando egli aveva solo diciotto
anni, e gli mancavano tre anni alla laurea), fino alla sua morte, av-
venuta nel 1947 (della datazione delle Prime pagine di un manuale
di diritto amministrativo, che chiudono il medesimo volume, si dird
poi), pud porre in grande evidenza le linee di tale evoluzione; e,
quindi, renderne pitt immediata la comprensione.

Da questa raccolta, cosl, da un lato si pud notare con chiarezza,
quanto anche nei suoi studi pilt giovanili sia stata acuta I’indagine;
ma anche quanto presto, d’altronde, egli abbia raggiunto la piena
maturitd di studioso. E dall’altro, si pud seguire con nettezza lo svi-
luppo delle sue ricerche: la successione dei temi e dei problemi af-
frontati, e delle soluzioni sostenute; e, addirittura, di questa suc-
cessione, le ragioni. Senza che, da questo punto di vista, nuoccia
troppo Iesclusione dei lavori pitt ampi: le monografie maggiori, le
trattazioni pitt generali, i corsi universitari. Giacché, anzi, dagli
Scrizti qui raccolti li si possono vedere nitidi, quasi in controluce:
per le strettissime relazioni che legano gli uni agli altri, da questi
volumi, appunto, petcepibili con maggiore evidenza. Secondo intera-
zioni che hanno agito in ambedue i sensi: perché talvolta sono le

analisi particolari che hanno preparato le opere pitt vaste, fino in
qualche caso a costituirne addirittura parte; ma talaltra sono queste
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opere p_ifl.vaste a po&qi come premesse, di alcuni Seritti minori. che
ne costituiscono perciod lo sviluppo, se non P'applicazione, ’

Il rapporto di questi Scrit# con I’Ordz'zzameizto, per il peculiare
e gia ricordato rilievo di questo, si impone da sé: anche se, sicura-
mente, sarebbe ben riduttivo porlo come unica chiave di lettura di
essi, ¢ tanto meno dell’intera opera di Santi Romano. In proposito,
si puo notare che in vari di tali Scritti, dapprima in quelli piu gio-
vanili con maggiore timidezza, e, poi, progressivamente con sempre
maggiore nitidezza, affiorano temi e problemi che, successivamente,
dell’Ordinamento diverranno ragioni, nell’Ordinamento troveranno
esposizioni e soluzioni pit mature e compiute; da questo primo punto
di vista quegli Scrizti vanno riaccostati a quel Diritto pubblico ita-
liano che si & gia ricordato, la cui stesura va collocata tra il 1911
e il 1914, come viene spiegato della Presentazione di esso: anche
se ha suscitato qualche dissenso la tesi ivi accennata, di uno stret-
tissimo legame che avrebbe unito tale stesura, alla maturazione del-
I'Ordinamento, comparso negli Aunnali delle Universits toscane del
1917 e del 1918. E si pud ossetvare che negli Scrizti viceversa po-
steriori a tale opera fondamentale, 'autore della teoria istituzionale
del diritto dimostra la sua straordinaria feconditd, per la definizione
di concetti e la ricostruzione di istituti giuridici; da questo secondo
punto di vista, essi vanno riaccostati soprattutto ai Frammenti di
un dizionario giuridico: le cui « voci » ugualmente presentano que-
sto profilo, e che, d’altronde, avrebbero dovuto essere qui comprese
a pieno titolo, se, come gia spiegava Zanobini, Santi Romano stesso
non avesse attribuito al loro complesso una specifica individualita,
raccogliendole in un volume unitario. ' ' | .

Qualche parola ancora, per le Prime pagine di Kz manuale di
diritto amministrativo: P'unico degli Scritti qui raccolti, che non fosse
stato precedentemente pubblicato altrove.'Non datate percid, anche
tenuto conto della bibliografia richiamata in nota .sembr{mo .agparte—
nere, comunque con ragionevole certezza, all’ultima, ricchissima e

splendida stagione di Santi Romano‘: q}u.ella dei Ef'aﬁ'mze;ztz' (19%7[),
dei Principi di diritto costituzionale generale
1946), oltte che della riedizione dell’Ordina-

mento (1946), lasciato inalterato nel testo, ma corredato di un im-

portante apparato di note nelle quali viene valutata criticamente la
<

. ' : indi, si pud® sup-
dottrina comparsa nel frattempo In argomento. Quindi, si | o
la causa della loro

porre che sia stata la morte del loro autore, la cau e
incompiutezza, o, pitt esattamente, della loro limitazione alls
b b

appunto, ma anche
(1* ed.: 1945; 2* ed.:
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e della materia. E che siano state esse,
Santi Romano attese: dopo il comple.

) : : ione ¢ datata gennaio 1947
tamento dei Frammenti, la cul PZ(;fzgm;cordato. Tanobini I indir
A S N dei Principii di diritto ammini-
come l'inizio di una nuova Efd1z1one Zln o”ié Z;vute re (rispettive
strativo, che anni i(;%téam rrlfl ?;E::lVZ). Mé; da questi, pur cosi ap-
mente,.nel 1902,.ne N fond te: nel frattempo, era stato
prezzati, se ne distaccano protondamente: _ «
scritto 1'Ordinamento, e si era sviluppata la parte maggiore e piu
matura dell’opera scientifica dell’autore. Dei tantl rilievi .che si po-
trebbero sviluppare, pur in relazione ad un testo solo .dl poco piu
di trenta pagine, se ne accenneranno solo due. 11 continuo ricorso
che qui si riscontra, del concetto e del termme'dl « Istituzione »;
segno che la teoria istituzionale, formulata compiutamente parecchi
anni dopo la prima delle tre edizioni citate, e successivamente an-
che rispetto all’ultima, viene ora utilizzata appieno come strumento
di analisi e di esposizione della materia trattata. E la estrema finezza
e precisione della trattazione: a cominciare dalla definizione della
nozione di « pubblica amministrazione », nei vari significati che la
espressione pud assumere, sotto i diversi profili della funzione eset-
citata, delle istituzioni che la esercitano, appunto, e delle forme con
le quali si estrinsecano i relativi atti; con un netto stacco anche ti-
spetto alla corrispondente parte del Corso di diritto amministrativo,
Principi generali, anch’esso comparso in tre edizioni (rispettivamente,
1930, 1932 e 1937). Queste Primze pagine che, sole, ci sono rimaste,

fanno intravedere con chiarezza quell’incomparabile manuale che
avremmo avuto, se il loro autore le avesse potute proseguire e com-
pletare., o

parte iniziale della esposizion
addirittura Pultimo scritto cui
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sia I’argomento analizzato, e la collocazione nello sviluppo della sua
opera, & il rigore del metodo severamente giuridico con il quale egli
la conduce. E per questo che questi due volumi sembrano un solo
discorso, che si sviluppa unitario, lungo il filo degli anni, e superando
le diversita dei suoi oggetti. Ed & per questo, che altra volta & sem-
brato di poter dire, che & quella del metodo la lezione ancor oggi

piu preziosa, delle tante che Santi Romano ci ha lasciato; e che qui
pare di dover ripetere e confermare.

ALBERTO RoMANO



