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previsto per i di.ri.genti generali di livello A, e, quindi, nel ricono-
scere in via additiva a detta categoria di docenti tale trattamento
onnicomprensivo (art. 50 d.p.r. n. 748 del 1972), dichiard, ex
art. 27 1. n. 87 del 1953, D'illegittimita costituzionale derivata dei
primi tre commi dell’art. 12 d.1. n. 580 del 1973, nella parte in
cui attribuivano anche a tale categoria di docenti ’assegno spe-
ciale pensionabile previsto da queste ultime disposizioni.

11 ragionamento della corte, sotteso a tale dichiarazione di ille-
gittimita derivata, appare chiaro, ove si consideri che, una volta
esteso ai dOCEI’-ltl con parametro 825 il trattamento economico
a carattere onnicomprensivo (art. 50 d.p.r. n. 748 del 1972), non
sarebbe potuto continuare a sussistere per essi un assegno anuale
aggiuntivo pensionabile, attribuito solo in ragione della carica,
perché incompatibile con il principio della onnicomprensivita re-
tributiva.

Cid premesso, appare evidente I’erroneita dell’orientamento giu-
risprudenziale fatto proprio dai giudici rimettenti, perché nel pro-
nunciare la sentenza n. 219 del 1975 la corte, pur avendo portato
di ufficio il proprio esame sull’art. 12 d.l. n. 580 del 1973, si
limitd a far cadere solo I’assegno annuale previsto dai primi tre
commi, laddove non avrebbe avuto ragione di non estendere la
dichiarazione derivata di illegittimita anche all’assegno previsto
dai commi 4° e ss. — che attribuivano ai professori 1’assegno
speciale oggetto del presente giudizio — ove avesse ravvisato la
medesima incompatibilita con i principi della onnicomprensivita.
Se cio non accadde fu certo dovuto all’ovvia considerazione della
diversa natura di questo assegno speciale, in quanto finalizzato
a scopo perequativo, per compensare il maggiore impegno dei
docenti che non svolgevano attivita professionale e quindi istitui-
to per incentivare la scelta del regime del tempo pieno, come piu
confacente al buon andamento delle strutture universitarie, se-
condo una linea di tendenza seguita anche in prosieguo (legge
di delega n. 28 del 1980 e d.p.r. n. 382 del 1980) diretta giusta-
mente a privilegiare I’opzione per tale regime (sul punto v. per
riferimenti: sent. n. 376 del 1988, id., 1988, I, 2521).

Si & dunque in presenza di una precisa indicazione emergente
per implicito dalla sentenza della corte che solo ubi dixit voluit
e che quindi, avendo spontaneamente sottoposto al suo esame
I’art. 12 citato, ne aveva colpito solo una parte omettendo perciod
consapevolmente di pronunciarsi sull’altro assegno.

4, - Da quanto precede risulta percio, in modo che non pud
dar luogo a dubbi di sorta, come ’art. 50 d.p.r. n. 748 del 1972,
oggetto del giudizio di costituzionalita, non influisca sulla spet-
tanza dell’assegno speciale incentivante previsto dall’art. 12 cita-
to, per i professori a tempo pieno, perché anche se, come si
afferma nelle ordinanze di rinvio, la questione sollevata avesse
origine nella sentenza n. 219 del 1975 di questa corte, da detta
pronuncia non potrebbe trarsi alcun elemento nel senso della in-
compatibilita di detto assegno con il principio della onnicompren-
sivita retributiva.

D’altronde, che la questione sollevata muova da un errato pre-
supposto interpretativo emerge dalla considerazione che — gnche
a volersi ammettere per mera ipotesi che I’assegno speciale incen-
tivante per il tempo pieno sia in contrasto con il principio del-
Ponnicomprensivita — I’art. 50 d.p.r. n. 748 del 1972 ¢ comunque
anteriore all’art. 12 d.l. n. 580 del 1973, con la conseguenza dg
dover far ritenere vigente (all’epoca cui si riferiscono 1 rapporti
oggetto dei giudizi a quibus) quest’ultima norma in quanto ema-
nata successivamente. . .

Né al riguardo potrebbe sostenersi che, essendo l’estenmpne ai
professori universitari delle norme sul trattamento economico, di
cui al d.p.r. n. 748 del 1972, intervenuta per effett_o de!la} senten-
za di questa corte n. 219 del 1975, sarebbero state implicitamente
abrogate tutte le disposizioni con esse incompatibili. )

Una tesi del genere ¢ facilmente contraddetta dalla cgnmder_a-
zione che questa corte — evidentemente proprio perché dovette
escludere come effetto automatico di tale estensione ll’abrogazno-
Ne delle norme incompatibili, intervenute nel penodc? intercorren-
te fra il d.p.r. n. 748 del 1972 e detta pronunzia — avverti
Pesigenza di dichiarare Pillegittimita costituzionale in via derivata

¢ primi tre commi dell’art. 12 citato, cioé di disposizioni ema-
flate proprio durante tale intercorrenza € considerate incompati-
ili con i regime della onnicomprensivita. .
_Anche da un punto di vista temporale, in base al!e considera-
“loni testé formulate, é dunque da ritenersi che, all_epoca cul sl
fiferiscono i rapporti oggetto dei giudizi a quibus, In mancanza

| qualsiasi intervento abrogativo, erano in vigore le disposiziont
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riguardanti ’assegno speciale incentivante previsto per i professo-
ri a tempo pieno e loro spettante nonostante che fossero pervenu-
ti all’ultima classe di stipendio (parametro 825) e fossero quindi
divenuti destinatari, quanto al tetto retributivo, del trattamento
€conomico onnicomprensivo.

La questione di legittimita costituzionale dell’art. 50 d.p.r. n.
748 — sollevata nell’assunto che, per effetto di questa norma,
a tale categoria di professori non spetterebbe I’assegno in que-
stione — non ¢ percio fondata nemmeno sotto tale profilo, risul-
tando, anche sotto il profilo della successione delle leggi nel tempo,
erroneo 1’assunto interpretativo da cui essa muove.

Per questi motivi, la Corte costituzionale dichiara non 'fo~nda-
ta, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita co-
stituzionale dell’art. 50 d.p.r. 30 giugno 1972 n. 748 («disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle amministrazioni dello Stato, an-
che ad ordinamento autonomo»), sollevata, in riferimento all’art.
3 Cost., con le ordinanze indicate in epigrafe.

CORTE COSTITUZIONALE; sentenza 14 ottobre 1988, n. 971
(Gazzetta ufficiale, 1 serie speciale, 19 ottobre 1988, n. 42);
Pres. Saja, Est. BorzeLLno; Iuvara c. Comune di Ispica. Ord.
Tar Sicilia, sez. Catania, 8 novembre 1985 (G.U., 1° s.s., n.
24 del 1988).

Impiegato dello Stato e pubblico — Condanna penale — Destitu-
zione — Mancata previsione del procedimento disciplinare —
Incostituzionalita (Cost., art. 3; r.d. 3 marzo 1934 n. 383, t.u.
della legge comunale e provinciale, art. 247; 1. 27 giugno 1942
n. 851, modificazioni al t.u. della legge comunale e provinciale
approvato col r.d. 3 marzo 1934 n. 383, concernenti il nuovo
stato giuridico dei segretari comunali e provinciali, art. 1; 1.
11 marzo 1953 n. 87, norme sulla costituzione e sul funziona-
mento della Corte costituzionale, art. 27; d.p.r. 10 gennaio 1957
n. 3, statuto degli impiegati civili dello Stato, art. 85; d.p.r.
15 dicembre 1959 n. 1229, ordinamento degli ufficiali giudizia-
ri e degli aiutanti ufficiali giudiziari, art. 66; 1. 13 maggio 1975
n. 157, estensione delle norme dello statuto degli impiegati civi-
li dello Stato agli operai dello Stato, art. 1; d.p.r. 20 dicembre
1979 n. 761, stato giuridico del personale delle unita sanitarie
locali, art. 57; d.p.r. 25 ottobre 1981 n. 737, sanzioni discipli-
nari per il personale dell’amministrazione di pubblica sicurezza
e regolamentazione dei relativi procedimenti, art. 8; d.l.p.reg.
sic. 29 ottobre 1955 n. 6, ordinamento amministrativo degli
enti locali nella regione siciliana, art. 236).

Sono illegittimi, per violazione dell’art. 3 Cost., ’art. 85, lett.
a), d.p.r. 10 gennaio 1957 n. 3 e l'art. 236 d.l.p.reg. sic. 29
ottobre 1955 n. 6, nella parte in cui non prevedono, in luogo
della destituzione di diritto dei dipendenti dello Stato e dei di-
pendenti degli enti locali della regione siciliana condannati per
i reati ivi elencati, I’apertura e lo svolgimento del procedimento
disciplinare. (1)

Conseguentemente, in base all’art. 27 I. 11 marzo 1953 n. 87,
devono essere dichiarati illegittimi negli stessi termini: ’art. 247
r.d. 3 marzo 1934 n. 383, nel testo sostituito con I. 27 giugno
1942 n. 851, l'art. 66, lett. a), d.p.r. 15 dicembre 1959 n. 1229,
Part. 1, 2° comma, l. 13 maggio 1975 n. 157, l'art. 57, lett.
a), d.p.r. 20 dicembre 1979 n. 761, I'art. 8, lett. a), d.p.r. 25
ottobre 1981 n. 737. (2)

(1-2) La nuova pronuncia della Corte costituzionale sulla questione di
costituzionalita delle norme che prevedevano la destituzione automatica
dei pubblici dipendenti condannati per delitti e a pene dalle stesse norme
elencate, ribalta il dispositivo della precedente sentenza 19 dicembre 1986
n. ;70. Foro r! 1987, 1, 1957, con nota di richiami, brevemente ricorda:
ta in motivazione.

Questa sentenza aveva ricondotto la destituzione del pubblico dipen-
dente per la commissione di un fatto costituente uno di tali reati nell’area
dei provvedimenti disciplinari; aveva ammesso la possibilita di una
sua automaticitd che escluda la valutazione in concreto della incom-
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Diritto. — 1.1 - L’art. 85, lett. a), d.p.r. 10 gennaio 1957 n.
3 (statuto degli impiegati civili dello Stato), direttamente applica-
bile ai dipendenti degli enti locali della Sicilia per effetto dell’art.
236 dell’ordinamento amministrativo degli enti locali nella regio-
ne siciliana (d.l.p. reg. sic. 29 ottobre 1955 n. 6) dispone che
I'impiegato incorre nella destituzione, escluso il procedimento di-
sciplinare, a seguito di condanna per taluni delitti specificamente
elencati, fra cui il peculato, cosi come dedotto in fattispecie.

1.2 - 1 collegio remittente dubita della legittimita costituziona-
le di tale normativa per la rigidita della massima sanzione espulsi-
va, senza cio¢ che attraverso il procedimento disciplinare sia
possibile operare, nella misura della sanzione, alcuna graduazio-
ne riferita al caso concreto: in tal modo verrebbero a esser vulne-
rati, oltre la tutela del lavoro (art” 4 e 35) e del buon andamento

patibilita di tale commissione con la prosecuzione del rapporto di pubbli-
co impiego, e, quindi, I'espletamento di un procedimento disciplinare in
cui quella valutazione possa essere compiuta; ma non con tutta l'estensio-
ne che era consentita dalle norme ora espunte dall'ordinamento: solo in
relazione «... a fattispecie di estrema gravita estrinseca: tali, in altre pa-
role, da rendere ineluttabile — nell'assenza, cioé, di ulteriori margini di
scelta sanzionatoria alternativa — I’adozione vincolata della misura espul-
siva, sulla base delle verifiche definitive disposte nel pregresso processo
penale»; in tutti gli altri casi, viceversa, doveva riespandersi il principio
della esigenza di valutazione della effettiva gravita e rilevanza degli illeciti
commessi, e, quindi, della intermediazione della misura sanzionatoria da
parte del procedimento disciplinare che la possa individualizzare, rendere
piu adeguatamente commisurata a tali illeciti stessi: in conformita, del
resto, di una tendenza contraria all’adozione di sanzioni rigide e non
graduate al caso concreto, che la sentenza aveva rilevato come gia in
atto nell’ordinamento. A questo punto della motivazione ci si sarebbe
aspettati un dispositivo di accoglimento della proposta questione; ma la
sentenza ha poi anche considerato che la materia richiedeva una nuova
disciplina, che si ispirasse, oltre che ad una rinnovata valutazione dei
valori oggetto di tutela, alla realizzazione di una omogenita di trattamen-
to di tutti i pubblici dipendenti dei vari settori: nuova disciplina che dove-
va essere riservata al legislatore; di qui, il dispositivo viceversa di
inammissibilita della questione medesima.

La giurisprudenza amministrativa successiva a detta sentenza vi si e
in parte adeguata, dichiarando conseguentemente manifestamente infon-
data tale questione: Cons. Stato, sez. VI, 17 giugno 1988, n. 870, Cons.
Stato, 1988, 1, 745, e 6 luglio 1988, n. 913, ibid., 888. Ma la sezione
di Brescia del Tar Lombardia, viceversa, proprio in base al primo profilo
delle argomentazioni della corte, ha insistito nel ritenerla non manifesta-
mente infondata, con le ordinanze 14 dicembre 1987, n. 1094, Trib. amm.
reg., 1988, 1, 443, ¢ 19 febbraio 1988, n. 126, in questo fascicolo, I1I,
con nota di richiami.

Poi, questa nuova sentenza, emessa del resto su ordinanza di rimessio-
ne anteriore alla precedente. Che giustifica il passaggio in meno di due
anni da un dispositivo di inammissibilita della proposta questione, ad
uno di fondatezza di essa, con I’approvazione da un ramo del parlamento
di un disegno di legge che si muoverebbe, del resto in ogni caso solo
molto parzialmente, lungo le direttrici indicate dalla sentenza 270/86.

Questo intervento legislativo & stato considerato rilevante, anche se an-
cora non perfezionato; e, soprattutto, ora ¢ stato fatto giuocare in senso
opposto a quello che lasciava ritenere tale sentenza: ’accenno del legisla-
tore ad intervenire nella materia, ha portato non alla riconferma della
riserva alle sue valutazioni della nuova disciplina di essa, ma a far consi-
derare fondata la questione di costituzionalita della sua vecchia disciphi-
na, per tale ragione precedentemente dichiarata inammissibile. Con una
implicazione assai importante: la dichiarazione di incostituzionalita delle
norme elencate in epigrafe travolge la destituzione automatica del pubbli-
co dipendente a causa di reati da lui commessi, anche nelle ipotesi di
maggiore gravita di questi; ossia, anche nelle ipotesi nelle quali la senten-
za 270/86 I'aveva considerata non in contrasto con i principi costituzionali.

La sentenza ora riportata, d’altra parte, non si limita ad eliminare (ol-
tre che I'art. 236 dell’ordinamento amministrativo degli enti locali nella
regione siciliana, anche) I’art, 85 d.p.r. 3/57, relativo ai dipendenti dello
Stato, di cui era stata fatta direttamente questione, da considerarsi come
la norma-base in materia: la sentenza, con I'applicazione dell’art. 27 1.
87/53, ha espunto dall'ordinamento, in parte qua, anche le analoghe nor-
me relative ai pubblici dipendenti dei divers; settori, a cominciare dal-
I"art, 247 r.d. 383/34 relativo aj dipendenti degli enti locali, anche se
non direttamente rilevanti nel giudizio di costituzionalita cosi concluso.

Neppure in questa parte del dispositivo, peraltro, la sentenza ha inciso
sulla vigenza, che percio dovrebbe ritenersi ancora formalmente perdu-
rante, dell’art. 7 d.).c.p.s. 207/47, relativo agli impiegati non di ruolo
dello Stato, su cui v. Tar Toscana 13 settembre 1988, n. 1341, ¢ Tar
l;l/lt). sez. 11, 11 marzo 1988, n. 418, in qusto fascicolo, 111, con nota
di richiami. [A Romaxno)
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amministrativo (art. 97), i principi fondamentali di ragioneye,.
za chiaramente desumibili dall’art. 3 Cost.

2.1 - La questione ¢ fondata. ) o

La corte ha gia avuto modo dl‘coqmde_r.are,‘per ldenuc}}e fatti.
specie, come I’ordinamento appaia vieppiu orientato, oggi, vergg
la esclusione di sanzioni rigide, avulse da un confacente rapporto
di adeguatezza col caso concreto ed ha osservato esser cif larga.
mente tendenziale — in adempimento d?I principio .dl eguaglian.
za — nell’area punitiva penale e _con identica incidenza anche
nel campo disciplinare amministrativo (sent. n. 270 del 1986, Fo.
ro it., 1987, 1, 1957). .

La necessita di razionalizzare il sistema, in atto stem}?erato nel-
I'indistinto poiché diverse e difformi in parte le corrispondenti
norme contenute nei vari ordinamenti per i pubblici dipendenti,

«Revirements» della Corte costituzionale e conseguenze della pronun-
cia d'incostituzionalita della destituzione di diritto nel campo del pubbli-
<o impiego

1. - Con la sentenza in rassegna la Corte costituzionale, occupandosi
nuovamente della questione di costituzionalita della destituzione di diritto
prevista per i pubblici impiegati, melius in re perpensa, ha pronunciato
Pillegittimita costituzionale di varie norme che prevedevano quest’ultimo
tipo di sanzione espulsiva e, fra esse — in primo luogo — dell’art. 85
t.u. impiegati civili dello Stato.

Come ¢ noto la questione era gia stata affrontata dalla corte circa due
anni addietro con una sentenza (n. 270 del 19 dicembre 1986 (1)), la qua-
le aveva lasciato irrisolte le varie questioni di costituzionalita che, sotto
vari profili, erano state sollevate in materia da numerosi tribunali ammi-
nistrativi e dal Consiglio di Stato.

In quella occasione la Corte costituzionale, pur avendo riconosciuto
che I'ordinamento odierno va tendenzialmente «verso I’esclusione di san-
zioni rigide, non graduate — cioé — in rapporto al caso concreto occor-
so» e che la destituzione di diritto contrastava vivamente con tale tendenza,
aveva tuttavia dichiarato inammissibili le questioni di costituzionalita sol-
levate dai giudici remittenti, affermando che spettava al legislatore «ap-
prestare omogenei e ben identificati rimedi esaustivi secondo i principi
che in nuce si rinvengono gia nei termini essenziali dettati dalla legge-
quadro sul pubblico impiego (I. 29 marzo 1983 n, 93, art. 1, 2, n. 7,
4, 22)», al fine di eliminare il «notevole squilibrio» esistente in materia

€ «per razionalizzare un sistema, che appare stemperato oggi — sovente
— nell'indistinto».

il proprio orientamentoy.
Con la riportata sentenza invece la
di tendenza, constatato che un recente di

(1) La sentenza n. 270 ¢ stata ri
ed in Foro amm., 1987 2489, con ioni dj
- , ¥ osservazioni d :
v._anche ScArABINO, La destituzione dgai o 'IANNDTTA- ol
stituzionale ne dichigrqg ;i
Corte europea dei diritti
1712; MM., Destituzion

Portata in Foro j1., 1987, 1, 1957,

qu:?sfiom‘ d’illegittimita, ma la
e ol it Obg 7"3010. in Ammin, if., 1987,
< el bubblico impiego, in Riv. amm.,
l?‘f?lfm' E. ¢d A. Fiores, Lq destituzione di diritto g Sfronte alla Co-
art s 0 Riv. giur. scuola, 1986, 973; 'y ‘Mpeq » La legittimita degli

art. 85 del d.p.r. 10 ennai :
n. 704 dbid . e1n 8ennaio 1957 n, 3 ¢ 99 del d.p.r. 3] maggio 1974

. (zl)ggl_i ?erl;g;l'e Corte Cost., ord. n. 187 de] 22 maggio 1987, Foro
C}.lliarala'mz;nifésl‘afrin :qu'em u“]m? ordinanza in particolare era stata di-
sez. Catania, 10 gen: i < o Irale altre, 1'ord, del Tar Sicilia,
quale la questione di costi
fili e con la stessa mot
za dello stesso Tar Ca
con la riportata sent

'vazione in base alla quale ¢ stata emessa |'ordinan-
1ania su cui la Corte costituzionale si ¢ pronunciata
€nza, ritenendo questa volta fondata la questione.
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rivelava, tuttavia, che i rimedi esaustivi

. andavano assunti dal par-
Jamento, dovendosi operare scelte globali a finj dj omogeneigza
zione, in punto, dell’intero Comparto pubblico

2.2 - Nuovamente investita della
conto che, in conformita alle prem
disegno di !egge, yolto a modificare talune norme del codi

nale in materia di circostanze attenuanti e dj sospension ot [()f-
zionale della pena, contiene disposizioni in ordine all(’: gastio
dell’odierna fattispecie, dirette g rendere inoperante inf(;%fie"lz

questione la corte deve tener
esse affermazioni, un recente

e —

Di fronte a quest’ultima pronuncia — da giudicare senzalt f;
volmente, dato che viene a decretare Ia fine dj un et
vivamente CON NUMErosi precetti costituzi
interrogativi, che possono cosi sintetizzarsi:
tare un'inversione di tendenza rispetto a q
univoco — seguito negli ultimi tempi dall
al quale molte questioni di costituzionalita sono state dichiarate inammis-
sibili perché implic.avapo — ad awviso della corte stessa — «valutazioni.»
od «apprezzamenti» rimessi in via eslcusiva al legislatore? 2) Quali sono
gli effetti prodotti dalla declaratoria d’incostituzionalita sul sistema dei
requisiti per I’accesso ed il mantenimento di un rapporto di puBblico im-

piego? 3) Quali effetti produce la pronuncia sulle questioni gia decise
e su quelle pendenti? .

istituto che contrastava
onali — sorgono tuttavia tre
1) la sentenza puo rappresen-
uvell’indirizzo — peraltro non
a Corte costituzionale in base

2. - Al p.ri{no quesito deve darsi risposta positiva.

Pel_' la verita, la Corle. costituzionale, nella motivazione della sentenza
in epigrafe, ha cercato di rimanere formalmente coerente all’orientamen-
to espresso nella precedente sentenza 270/86.

In quella occasione la corte aveva confermato il recente indirizzo di
ritenere inammissibili tutte le questioni di costituzionalita che, richieden-
do una pronuncia additiva o comunque un’intervento legislativo per la
razionalizzazione della materia, postulano scelte discrezionali rimesse in
via eslcusiva al legislatore (3).

In base a tale principio, che & stato enunciato formalmente dalla corte
stessa con sentenza n. 230 del 17 giugno 1987 (4) e che & stato denomina-
to (utilizzando il titolo di un noto romanzo di Sciascia) «a ciascuno il
suo», alla corte sarebbe consentito di emettere solo sentenze che non ri-
chiedano un successivo intervento legislativo volto a colmare le lacune
normative prodotte dalla pronuncia d’incostituzionalita ed alla stessa sa-
rebbe comunque interdetto non solo emettere — come prima era stato
pacificamente ammesso — sentenze additive ma anche sentenze che, pur
rientrando formalmente nel novero delle sentenze auto-applicative, in realta
postulano un intervento del legislatore per disciplinare organicamente la
materia.

Si tratta di un indirizzo che non solo non é stato costantemente seguito
dalla Corte costituzionale (5), ma soprattutto ha comportato una notevo-
le attenuazione delle garanzie del sistema, costringendo di fatto i giudici
remittenti o a reinvestire delle stesse questioni la Corte costituzionale (6)
ovvero, come & stato prospettato piu recentemente (7), a chiedersi se il
giudice remittente stesso — saltando a pié pari la verifica del giudice
delle leggi — non possa «disapplicare» direttamente ed incidenter tantum

(3) Sulle c.d. political questions ¢ sulle conseguenti pronunce d’inam-
missibilita della corte, v. A. Pizzorusso, L attivit della Corte costituzio-
nale nella sessione 1987-1988, in Foro it., 1988, V, 389 ss., spec. 405 ss.

(4) La sentenza é riportata in Foro it., 1988, I, .3227, ein Giur. costit.,
1987, I, 1723, con nota di A.M. Pocal, «A ciascuno il suo»

(5) Anche negli ultimi tempi la corte ha ritenuto possibile en?etter?rs;ex;;
tenze che possono qualificarsi propriamente come <<addmvc>;,8;., g
altre, le sent. n. 78 del 26 gennaio 1988, Foro Jt.,'1988, I el i é
con nota di O. MazzoTTa, Malattia, cure termali e vecchi mertetli;
n. 270 del 10 marzo 1988, ibid., 1430. . _ .

(6) Cfr., in questo senso, I'ord. 23 gennaio 1986 (in G.U., 1* s.s.,

i i i viso a seguito di una
n. 34 del 1986) con la quale il Tribunale di Tre S ey

prima sentenza della Corte costituzionale‘d'inamml oo riEiiists
sto la questione alla stessa corte evidenzhlando che‘non ;seirz];one o corté
una pronuncia additiva; ma anche in seguito a tale nprorl’64 del 13 maggio
ha dichiarato I'inammissibilita della questione con ord- I I giudice chiama
1987, Foro ir., 1988, 1, 1080, con nota di R_OMB.OZI-’ aga fiori, ma la
a fiori ma la corte risponde a cuori, il _glu@;cg ric 'g:: Ia quest’ione di
corte risponde a picche; sulla possibilita di nprop;)e) d’inammissibilita
Costituzionalita a seguito delle ordinanze I(o,.senten‘ ibilita e di manife-
della corte, v. L. CARLASSARE, Le decisiont d_mam’g’gssv 239; A. P1zzo-
Sta infondatezza della Corte costituzionalé, 1@, 19/1 ‘Co‘sti!uz’r'one, 1981,
RUSSO, Garanzie costituzionali, in Commentario decta's ionale nel 1986,
311312 sub art. 137, e La PERGOLA, La g’;‘s”zm DOSHRES
M Foro it., 1987, v, 149, punto 156-157. . . . inistrativa
(7) La QUGst?jne évsta]ta i;oita dal Consiglio di g"f&‘g; ?22:;1:3 1988
Per la regione siciliana il quale, con ordinanza 1 russo e nota di
({nro it., 1988, [II, 455 con osservazioni di A. PIZZ(I)enal'ia del Consi-
- VIRGA), ha deferito la sua risoluzione all’adunanza p
glio di Staro,
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destituzione di diritto limitatamente ai casi di sospensione condi-
zionale. Non rileva qui esame di sorta sui limiti subiettivi cui
il legislatore intenderebbe circoscrivere — ma comunque mante-
nere — la menzionata sanzione rigida; va favorevolmente consi-
derato, tuttavia, che si intende comunque perseguire, nella sede
legislativa, la riferibilita univoca a tutti i pubblici dipendenti.

Sicché appare di certo tendenzialmente concretato quell’intento
di adeguamento delle scelte ai criteri di omogeneizzazione emer-
genti dalla legge-quadro sul pubblico impiego (29 marzo 1983

le norme palesemente incostituzionali, analogamente a quanto ¢ stato af-
fermato per le norme in contrasto con i regolamenti comunitari.

La sentenza della Corte costituzionale in rassegna, sotto questo profi-
lo, si sforza di non costituire un’inversione di tendenza; ma di fatto rap-
presenta senz’altro un revirement, dato che, come ammesso dalla corte
nella sentenza, medio tempore non € intervenuto l’organico intervento
legislativo auspicato dalla corte stessa nella sentenza n. 270 del 1986.

Molto pill semplicemente € stato presentato un disegno di legge che
intenderebbe provvedere — peraltro in maniera del tutto occasionale (la
norma ¢ infatti contenuta in progetto di riforma di alcune norme del
codice penale) — in ordine ad un aspetto del problema (prevedendo che
la sospensione condizionale della pena non consente l'irrogazione della
destituzione di diritto).

E da auspicare che il nuovo indirizzo che sembra trasparire dalla moti-
vazione della sentenza venga seguito nelle future pronunce della Corte
costituzionale, e si ritenga pertanto pienamente ammissibile I’emissione
di sentenze di illeggitimita costituzionale, le quali, senza attendere scelte
legislative che tardano a venire e che in ipotesi possono anche non venire
del tutto, espungano dal nostro ordinamento giuridico precetti palese-
mente incostituzionali.

La persistenza nel nostro ordinamento di siffatti precetti per effetto
di pronunce che, in nome di quelle esigenze di razionalizzazione organica
del sistema rappresentate dalla corte nelle precedenti sentenze, finiscono
per lasciare senza tutela una serie di diritti ed interessi costituzionalmente
protetti costituirebbe infatti un vu/nus ben maggiore rispetto a quello rap-
presentato da sentenze che, senza attendere un intervento organico del
legislatore, possono ipoteticamente sconvolgere la materia.

Estremamente suggestiva € la soluzione in proposito prospettata dal
Tar Brescia, il quale, con ord. 18 dicembre 1987, n. 389 (8), nel reinvesti-
re la corte della questione di costituzionalita dell’art. 85 t.u. impiegati
civili dello Stato, ha altresi sollevato la questione di costituzionalita del-
P’art. 27 1. 11 marzo 1953 n. 87 (9), nella parte in cui non prevede che
la Corte costituzionale possa, ove ritenga che la pronuncia d’incostituzio-
nalita della norma richiede preventivamente un intervento del legislatore
per la «razionalizzazione» della materia, fissare al legislatore un termine
per il riesame delle norme; facendo conseguire all’eventuale inerzia di
quest’ultimo, la successiva declaratoria d’illegittimita.

Si tratta in altri termini di chiarire se la corte, in tutti quei casi in
cui ritenga che una sua pronuncia venga a incidere in un sistema normati-
vo complesso, con effetti diretti e riflessi dirompenti, possa sospendere
il giudizio costituzionale, fissando un termine al legislatore per provvede-
re in conformita ai principi enunciati dalla corte stessa ¢ prevedendo che,
decorso detto termine, si riterra libera di decidere in materia.

La questione, com’é facile intuire, & delicata, dato che investe in pieno
il principio di separazione dei poteri ed in particolare la liberta d’azione
— anche temporale — che ¢ riservata al legislatore, ma nel contempo
¢ estremamente attuale, dato I'eventuale accoglimento della soluzione pro-
spettata porrebbe le basi per un dialogo tra I’attivita della Corte costitu-
zionale e quella del legislatore (che in atto non esiste, ma di cui si avverte
pressantemente l'esigenza) e finirebbe per prevenire quelle pericolose si-
tuazioni di vuoto normativo che derivano da improvvise pronunce d’ille-
gittimita costituzionale (10).

(8) L’ordinanza ¢ stata pubblicata nella G.U., 1* s.s., n. 38 del 21
settembre 1988.

(9) L’art. 27 1. 87/53, si limita a prevedere infatti che la Corte costitu-
zionale, quando accoglie un’istanza od un ricorso relativo a questione
di illegittimita costituzionale di una legge o di un atto avente forza di
legge, pud solo dichiarare, nei limiti dell’impugnazione, quali sono le di-
sposizioni legislative illegittime e le altre norme, la cui illegittimita deriva
come conseguenza dalla decisione adottata.

Nella sentenza in rassegna peraltro la Corte costituzionale ha applicato
I’ultima parte della disposizione, pronunciando, ai sensi dell’art. 27, ulti-
mo comma, 1. 87/53, l'illegittimita costituzionale di una serie di norme
che non costituivano formalmente oggetto dell’esame della corte, cosi co-
me risultava delimitato dal testo dell’ordinanza di rimessione.

(10) Least but not last, occorre inoltre osservare che prevedendosi —
nell'ipotesi prospettata — una sospensione del giudizio costituzionale con
la contestuale fissazione di un termine, si eviterebbe di lasciare senza tu-
tela (com’é invece accaduto nel caso della destituzione di diritto) una
serie di giudizi in relazione ai quali, per gli stessi profili, era stata solleva-
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n. 93) che operato da un ramo del parlamento (il disegno ha
ottenuto il voto della camera e trovasi ora presso il senato: doc.
n. 1239) consente ora alla corte — che ne aveva chiaramente av-
vertita la pressante esigenza — di dispiegare, senz’ulteriori remo-
re, la propria verifica.

3. - L’indispensabile gradualita sanzionatoria, ivi compresa la
misura massima destitutoria, importa — adunque — che le valu-
tazioni relative siano ricondotte, ognora, alla naturale sede di va-
lutazione: il procedimento disciplinare, in difetto di che ogni

3. - 1l secondo problema che pone la sentenza riportata riguarda gli
effetti che si sono prodotti, in seguito alla sua emanazione, nel sistema
dei requisiti per I’accesso e per il mantenimento di posti di pubblico impiego.

Occorre subito dire che (salvo i problemi di diritto transitorio cui si
fara cenno al punto seguente) la sentenza non ha prodotto alcun partico-
lare sconvolgimento nel sistema dei requisiti di mantenimento del posto
di pubblico impiego.

Nel nostro ordinamento infatti — accanto all’istituto della destituzione
di diritto — esiste una destituzione a seguito di procedimento disciplinare.

Venuta meno quindi la destituzione di diritto, i fatti che hanno dato
luogo ad una condanna per reati che comportavano la destituzione di
diritto, potranno essere apprezzati in sede di procedimento disciplinare
e dare parimenti luogo (non in modo automatico ma con un’adeguata
ponderazione della fattispecie criminosa accertata in sede penale) all’ap-
plicazione della sanzione massima della destituzione ovvero all'irrogazio-
ne di quelle minori sanzioni che I'amministrazione riterra opportuno
infliggere sulla base del parere espresso dalla commissione di disciplina.

L’amministrazione stessa potra quindi valutare — e la differenza non
& di poco conto rispetto alla disciplina ritenuta applicabile alla destituzio-
ne di diritto — tutte le circostanze del reato ed il comportamento succes-
sivo dell'impiegato, nonché il titolo (colposo, doloso o di mero tentativo)
in base al quale ¢ stata inflitta la condanna.

Inoltre, mentre in sede di procedimento disciplinare gli illeciti da valu-
tare sono solitamente quelli commessi «in servizio» (dato che la vita pri-
vata dell'impiegato, salvo il caso di scandalo, rimane di norma sottratta
all'apprezzamento disciplinare), nel caso di destituzione di diritto 'appli-
cazione della sanzione conseguiva ope legis per effetto della condanna,
anche nel caso in cui quest'ultima riguardava la vita privata dell’interes-
sato e non intaccava minimamente il rapporto di servizio.

La pronuncia di incostituzionalita della destituzione di diritto non ri-
chiede dunque, sotto questo profilo, cosi come invece paventato dalla
corte nella sentenza 270/86, alcun intervento del legislatore per raziona-
lizzare la materia.

Dove tale intervento si rende necessario ed urgente ¢ invece nel campo
dei requisiti di accesso ai posti di pubblico impiego e cioé in un campo
non direttamente preso in considerazione dalla Corte costituzionale e che
peraltro non risulta formare oggetto di alcun progetto di riforma.

In questo settore la sentenza ha infatti aperto — anche essa in modo
riflesso e (forse) inconsapevolmente — una breccia di notevoli proporzio-
ni che non sembra facilmente rimediabile facendo ricorso ai normali stru-

menti ermeneutici e che in difetto di un preciso intervento legislativo,
rimarrebbe priva di adeguata disciplina.

Per un’esatta comprensione della questione occorre fare una breve
premessa.

In origine nel campo del pubblico impiego esisteva un parallelismo tra
i requisiti di accesso ed i requisiti per il mantenimento di posti di pubbli-
co impiego, dato che al potere discrezionale di valutare la refluenza che
alcuni fatti (anche non penalmente rilevanti) potevano avere sul rapporto
di pubblico impiego gi instaurato (attraverso il procedimento disciplina-
re che puo sfociare nella sanzione massima della destituzione), corrispon-
deva (attraverso la previsione del requisto della buona condotta) la facolta
di valutare il rilievo che i medesimi fatti potevano avere sul costituendo
rapporto (11).

La maggiore differenza era costituita dal fatto che mentre all’accerta-
mento dell'illecito disciplinare ¢ deputato un organo dotato di una certa
autonomia (qual’é la commissione disciplinare) mediante un procedimen-
to nel corso del quale viene garantito il principio del contraddittorio e
che si incentra principalmente su fatti commessi in servizio dall’impiega-
to, all’accertamento del requisito della buona condotta provvedeva diret-
tamente I’amministrazione sulla scorta di un certificato scarsamente
probante che riguardava anche la vita familiare dell’interessato.

11 legislatore, partendo dalla constatazione che nel vigente sistema man-
cano del tutto «criteri omogenei in ordine al rilascio del certificato di

ta la questione di costituzionalita delle medesime norme, ma che hanno
avuto la (s)ventura di essere esaminati in prima istanza dalla Corte costi-
tuzionale.

(11) G. VirGa, Abolizione del requisito della buona condotta e cause

ostative all’instaurazione del rapporto di pubblico impiego, in Foro amm.,
1988, 1629 ss.
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relativa norma risulta incoerente, per il suo automatismo, e gy
seguentemente irrazionale €x art. 3 Qogt, _
Assorbita ogni altra questione, va dichiarata pertanto I'illegiy;_
mita costituzionale dell’art. 85, lett. a), d.p.r. 10 gennaio |95
n. 3 e dell’art. 236 delle norme per gli enti locali nella regiop,
siciliana di cui al d.l.p. reg. sic. 29 ottobre 1955 n. 6, nella pare
in cui in luogo del mero provvedimento di destituzione di diriy
non prevedono |’esperimento del procedimento disciplinare,

—_—

buona condotta» (12), con ’art. uni.coll. 29 ot_tob_re 1?84 n. 732, h_a stabi.
lito che «ai fini dell’accesso a posti di pubblico impiego non puod essere
richiesto o comunque accertato il possesso 'de]orequ:sno della buonfi con-
dotta» ed ha conseguentemente abrogal? il 2 comma, n. .3. dell art. 2
t.u. impiegati civili dello Stato nonché ogni altra c'hsposmone incompatibile,

In precedenza il legislatore aveva aperto un allrz‘l‘ breccia s:tab:ler.ndo‘
con 1. 22 maggio 1980 n. 193, che non CO?tllulSFE plu, causa d r‘esclusmne
dall’elettorato attivo (il cui godimento, ai sensi dell art. 2,5 comma,
t.u. impiegati civili dello Stato costituisce anche requisito di ammissione
a posti di pubblico impiego) I'avere riportato un,a condanna penale per
uno dei reati elencati dall’art. 2, n. 7, L.u. leggi sull elet.tora‘lo alAIIV_O_(grosso
modo corrispondenti a quelli previsti dall’art. 85 t.u. impiegati civili dello
Stato). s

Entrambe le falle erano state tamponate prima dal C(_)qsxghq di Stato
in sede di parere (13) e poi dalla giurisprudenza amministrativa (14).

Con tali pronunce & stato ritenuto infatti che la 1. 732/84 _ha abolito
solo il requisito della buona condotta ma non ha fatto venir meno le
altre cuase ostative all’accesso ai posti di pubblico impiego e, fra esse,
segnatamente quella prevista dal 5° comma dell’art. 2 t.u. cit., secondo
il quale «non possono accedere a posti di pubblico impiego coloro che
sono stati esclusi dall’elettorato attivo politico e coloro che siano stati
destituiti o dispensati dall’impiego presso una pubblica amministrazione».

Quest’ultima disposizione, nella parte in cui prevede che non possono
accedere a posti di pubblico impiego coloro che siano stati destituiti di
diritto, pone — ad opinione della giurisprudenza — una causa assoluta-
mente ostativa alla instaurazione del rapporto di pubblico impiego e si
realizza anche allorché non sia stata pronunciata formalmente la destitu-
zione di diritto.

E stato conseguentemente ritenuto che: «I reati previsti dall’art. 85d.pr.
10 gennaio 1957 n. 3, quali cause di destituzione di diritto, realizzano
altrettanti elementi ostativi all’instaurazione del rapporto di pubblico im-
piego», dato che non avrebbe senso ammettere ad un concorso un sogget-
to, assumerlo in servizio ove vincitore, e doverlo contestualmente destituire
perché incorso in una di quelle situazioni che comportano necessariamen-
te la decadenza dall’impiego; né avrebbe senso limitare I'indegnita e la
conseguente incompatibilitd a ricoprire pubbliche funzioni, ai soli fatti
commessi in costanza di rapporto d’impiego, ritenendo che una pubblica
funzione possa essere degnamente ricoperta da chi quei medesimi fatti
li ha commessi prima dell’instaurazione del rapporto d’impiego.

Lo sforzo ermeneutico operato non era di poco conto, dato che la
formulazione letterale dell’art. 2, 5° comma, cit. (che per I’elettorato at-
tivo usa il presente mentre per la destituzione usa il participio passato:
«siano.stati»), poteva indurre a ritenere che per verificarsi la causa impe-
dili'va in parola, occorresse la preesistenza di un provvedimento di desti-
tuzione da un posto di pubblico impiego in precedenza ricoperto.

_y;nula meno .la destituzione di diritto deve ritenersi che non sussista
piut 1l. potere dl'mterdire ’accesso ai posti di pubblico impiego a coloro
c!\g si sono resi responsabili dei reati elencati nell’art. 85 t.u. impiegati
c1.v!l| dello Stato e nelle altre norme che prevedevano la destituzione di
diritto.

_Lﬂ Commissionf: di tali reati infatti non comporta piu (ai sensi della
citata 1. 22 maggio 1980 n. 193) la perdita del requisito del godimento
dei diritti politici, non pud essere pii apprezzata sotto il profilo della
Se;‘é‘:l“c‘:)‘ig:rl:;5|l?ﬁdilla buona condotta (per effetto della citata 1. 732/84)
g e dex:litu:i::guc‘;'odge-"a sentenza della Corte COSl‘I[UZl()ﬂale
s Spason el e e 11 iritto, che costituiva, sefondo il Fennato
rapporto. di pubblico implege e}éncm causa ostativa all'instaurazione dcl
accesso a coloro i ualipl'gof- g e e o iy c-h e
stati interdetti (lemgorar; b del_le Fibdesime cogdanne: §|anq e.mche
Pinterdizione dai pubbn:f ‘:fef'l‘ée od in perpetuo) dai pubblici uffici. Ma
art. 29 ss. c.p.). i ¢ prevista in ben limitate ipotesi (cfr-
s st sppaeemene pratcabil — st i profi e
tnziontle ke QUellaad' reccia aperta indirettamente dalla Corte costi-

i ritenere che I'aver riportato anteriormente alla

Hg I(glo?!l:cs;‘?afenso si esprime la relazione introduttiva alla 1. 732/84.
8 0, comm. spec. pubblico impi ?
22]/517: ans. Stato, 1986, 1, l866. b
(14) Cfr. in questo senso Tar Piemonte, sez. I, 20 marzo 1987, n. 112,

Trib. amm. reg., 1987, 1, 1786, e Co i i i
- » L ” ns. giust. amm. sic. e
1987, n. 287, Cons. Stato, 1987, L Lsch mm. sic. 12 dicembr



29
GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE E CIVILE 30

In conseguenza di quanto sin qui - . o
a1 1 1953 e et I ol
mini, l'illegittimitd costituzionale dell’art, 247 r ;j ;El st-ess: ter-
n. 383, nel testo sostituito con 1. 27 giugno oa smzllrzo !934
g6, lett. @), d.p.r. 15 dicembre 1969 n. 1229; dellvrt 1. 6 b
ma, 1. 13 maggio 1975 n. 157 (in relazionc‘: all’ar: ‘85’ 1 r
dpr. n. 3 del 1957); dellart. 57, lett. a), d.p.r. 20 dicomben

1979 n. 761; dell’art. 8, lett, a), d.p.r. 2
e =g S A , d.p.r. 25
wtti specificati in dispositivo. p ottobre 1981 n. 737,

e

msr[aiuri::l?neeraddr:i;;F:r[m di I?prllco llmpliggo una condanna per reati
perig P a destituzione di diritto consente di aprire
volta instaurato il rapporto, un procedimento disciplinare sz |Ir .‘ulna
zione non sembra facilmente percorribile, atteso che, scco'ndoailui‘;:fnll:
orllemamemo della.l (_lqttrma e della giurisprudenza il procedimento disci-
P}l:""’;f:ng'sf::i if;::r:lon'e‘_ ha per oggetto la valutazione di alcuni fatti
che essi in i G
e S pregiz(:isitcaar:-iairdr:: rzﬂpr;’to ed il cui accertamento
nomare il rapporto fiduciario che deve igter scdasepilethesciinin wilefuue)

S rcorrere tra I'amministrazione
e 'impiegato.

Non sembra invece — gimeno nel sistema normativo attuale — possibi-
l? sostenerle che'su.sswle lp ca.\po .al]'amminislrazione il potere di negare
| .accessolm POSU' di pubblico impiego senza prima instaurare un rapporto
di psnbbhco lmpu?go e senza investire la commissione di disciplina, dato
che il nostro ordinamento prevede che la sanzione della destituzione di-
sciplinare pud essere irrogata solo dopo apposito procedimento nei con-
fronti di un soggetto che sia gia impiegato, e perché, cosi opinando, si
reintrodurrebbe surrettiziamente un requisito (qual’era quello della buona
condotta) che non solo — secondo quanto espressamente previsto dalla
1. 732/84 — «non pud essere richiesto», ma, per quel che qui piu rileva,
non pud pill essere «comunque accertato».

1 profili fin qui evidenziati rendono quindi indispensabile un intervento
autoritativo del legislatore con la previsione di una disciplina organica
che impedisca ab origine 1'instaurazione del rapporto di pubblico impiego
in presenza di fattispecie criminose particolarmente gravi accertate in se-
de penale e che dovranno essere valutate dall’amministrazione sulla base
di un parere di un organo dotato di una certa autonomia, cosi come
avviene in atto per l'irrogazione delle sanzioni disciplinari.

E cid non solo in ossequio ai principi desumibili dalla sentenza riporta-
ta, ma anche alla stregua dell’art. 22, ultimo comma, della legge quadro
sul pubblico impiego, il quale dispone che le sanzioni di stato possono
essere inflitte dall’amministrazione solo previo parere di un organo con-
sultivo, in modo da assicurarne I'imparzialita.

4, - Rimangono in ultimo da esaminare i vari problemi di diritto transi-

torio che pone la sentenza della Corte costituzionale.

Com’é noto nei casi di questo tipo le sentenze di annullamento emesse
da quest’ultimo organo giurisdizionale hanno efficacia ex nunc (15) e per-
tanto i loro effetti non retroagiscono nei confronti di quei provvedimenti
di destituzione di diritto divenuti ormai inoppugnabili o nei confron!i
delle sentenze che hanno deciso irrevocabilmente le eventuali impugnazioni.

Le conseguenze appaiono particolarmente inique nei riguardi d! quellg
fattispecie per le quali era stala a suo tempo sollevata la questione di
costituzionalitd ma che — in seguito alla sentenza n. 2?0 de'l 1986 —
sono state decise sfavorevolmente dai relativi giudici remittenti con sen-
tenza passata in autorita di cosa giudicata. '

Non sembra utilizzabile in tali ipotesi lo strumento dl‘:]' ricorso ls:le;:-

zi i i vart. 395 c.p.c. quest’ultimo t1po straor=
vocazione, dato che, ai sensl dell’art. 3 p ‘(::asi ot b o e

dinario di impugnativa (16) & consentito solo nel 3
parti o del giudice, di documento falso, di ritrovamento di documento

decisivo, di errore di fatto ovvero di sentenza contraria ad altra avente
fra le stesse parti autorita di cosa giudicata.

11 marzo 1953 n. 87, infatti,
ossono avere applicazione che
bblicazione della decisione nella Gazzetta
ta dall’ultimo comma dcllo_stess_o articolo
cia d’incostituzionalita, venga
al principio generale della re-
vorevole fissato dall’art. 2, 2°
| costante orientamento della

o comma, l.

(15) Ai sensi dell’art. 30, 3 .
ionali non p

le norme dichiarate incostituz
dal giorno successivo alla pu
ufficiale; un’cccezione & previs
nel caso in cui, per effetto della pronun
abrogata una norma penale, in ossequio
troattivita della disposizione penale Dludcf’ai
comma, c.p. Ma tale principio, secon
giurisprudenza (v. sul punto da ultimo Cass. 28 Ottol?[c 1_986, n. 63{31:
plicabile alle sanzio

b : 85) non ¢é ap
e Tar Sicilia, sez. IT, 15 aprile 1988, n. 2 R © o
ni amministrative (qual & indubbiamente la destituzione di diritto).

(16) Sul ricorso per revocazione contro le §emenze czwsse dca;_tir;::zlli::;
amministrativi e dal Consiglio di Stato, v- i g ! tema di
pracesso amministrativo, Padova, 1978, e COsCIA, Quesﬂf);” . 1034, in
istanza di revocazione ex art. 28 legge Tar 0 dicembre 1971 n. ;

Ammin. it., 1981, 1326.
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Per questi motivi, la Corte costituzionale dichiara !'illegittimita
costituzionale dell’art. 85, lett. @), d.p.r. 10 gennaio 1957 n. 3
(statuto degli impicgati civili dello Stato) e dell’art. 236 delle nor-
me della regione siciliana di cui al d.l.p. 29 ottobre 1955 n. 6
(ordinamento amministrativo degli enti locali nella regione sicilia-
na), nella parte in cui non prevedono, in luogo del provvedimen-
to di destituzione di diritto, 'apertura e lo svolgimento del
procedimento disciplinare; dichiara, in applicazione dell’art. 27
l. 11 marzo 1953 n. 87, e negli stessi termini di cui al prece-

Nessuna delle cause previste ricorre nella specie. In particolare, secon-
do I'orientamenta costante della giurisprudenza (17), non ¢ ammissibile
il ricorso per revocazione allorché si denunci non gia un errore di fatto,
sibbene un errore di giudizio e cioé un errore di diritto, mentre non si
verifica contrasto fra giudicati nell'ipotesi in cui la sentenza non sia con-
traria ad altra avente fra le stesse parti autoritd di cosa giudicata.

Per tali ipotesi inoltre, ferma sempre la possibilitd dell'impiegato desti-
tuito di diritto di chiedere la riammissione in servizio ai sensi dell’art.
87 t.u. impiegati civili dello Stato (trascorsi due anni dalla data di infli-
zione della sanzione), non sembra potersi fare applicazione dell'istituto
della reintegrazione (dato che la reintegrazione dell'impiegato destituito
di diritto & prevista dall’art. 88 t.u. cit. espressamente solo nel caso di
assoluzione in sede di giudizio penale di revisione), né dell’istituto della
riapertura del procedimento disciplinare previsto dall’art. 121 t.u. cit. (dato
che la riapertura & consentita solo nel caso in cui la sanzione disciplinare
sia stata inflitta a seguito di procedimento disciplinare ¢ vengano addotte
«nuove prove» tali da far ritenere che sia applicabile una sanzione mino-
re o possa essere dichiarato il proscioglimento dall'addebito).

Gli effetti della sentenza in rassegna viceversa si riverberano integral-
mente sulle fattispeice ancora sub iudice. 1 giudici amministrativi o (nel
caso di proposizione di ricorso straordinario) I'autorita amministrativa
adita pertanto, a seguito della sentenza della Corte costituzionale, do-
yranno annullare i provvedimenti con i quali ¢ stata disposta la destitu-
zione di diritto (18).

La dichiarazione d’incostituzionalita delle norme che prevedevano la
sanzione della destituzione di diritto non impedisce tuttavia che, per gli
stessi reati che comportavano tale tipo di sanzione espulsiva, I'ammini-
strazione — a seguito della sentenza o del decreto (se si stratta di ricorso
straordinario) di annullamento del provvedimento con il quale ¢ stata
inflitta la sanzione della destituzione di diritto — possa aprire un proce-
dimento disciplinare che, in ipotesi, pud sfociare nel medesimo tipo di
sanzione.

In materia sembra applicabile in via analogica I'art. 119 t.u. cit., il

quando il provvedimento disciplinare sia annullato per

quale prevede che
o «e la decisione

’accoglimento di ricorso giurisdizionale o straordinari
non escluda la facoltd dell’amministrazione di rinnovare in tutto od in
parte il procedimento», il procedimento disciplinare stesso deve essere
iniziato entro trenta giorni dalla data di comunicazione della decisione
giurisdizionale ai sensi dell’art. 87, 1° comma, r.d. 17 agosto 1907 n.
642, ovvero dalla data di registrazione alla Corte dei conti del decreto
di accoglimento del ricorso straordinario o entro il termine di trenta gior-
ni dalla data in cui I'impiegato abbia notificato la decisione giurisdiziona-
le o abbia messo in mora I’'amministrazione per I’esecuzione del decreto
che accoglie il ricorso straordinario.

Decorsi i suddetti termini deve ritenersi che — in analogia a quanto
previsto dall’art. 119, 2° comma, cit. — il procedimento disciplinare non
possa essere pil iniziato.

Le amministrazioni interessate inoltre potranno sempre sospendere fa-
coltativamente, ai sensi dell’art. 92 t.u. cit., I'impiegato che, altrimenti,
a seguito dell’annullamento del provvedimento di destituzione di diritto,
se non si trova in vinculis per effetto della condanna penale, avrebbe
diritto ad essere riammesso in servizio.

GIOVANNI VIRGA

(17) Cfr., in questo senso, da ultimo Cons. Stato, sez. V, 16 giugno
1986, n. 306, e 30 luglio 1986, n. 378, Cons. Sraro, 1986, 1, 846 ¢ 881.

(18) 1l principio vale non solo nei confronti di quei giudizi, non ancora
definiti, in relazione ai quali era stata sollevata la questione di costituzio-
nalita ma anche nei confronti di quelli per i quali tale questione non
era stata sollevata od era stata ritenuta dai giudici di merito manifesta-
mente infondata. Qualche perplessita potrebbe sorgere sull’esattezza della
soluzione prospettata per questi ultimi casi, in relazione al principio se-
condo il guale la legittimita del provvedimento va valutata sulla base
della situazione di fatto e di diritto esistente al momento dell’emanazione
dell’atto (tempus regit actum) (v. sul punto da ultimo Cons. giust. amm.
sic. 10 maggio 1988, n. 87, e Tar Sicilia 11 marzo 1988, n. 198). Ma
in conformita al consolidato orientamento giurisprudenziale secondo il
quale il giudice ¢ tenuto ad applicare la disciplina sopravvenuta, deve
ritenersi che la pronuncia di incostituzionalita abbia effetti nei confronti
di tutte indistintamente le controversie ancora pendenti.
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dente punto, I'illegittimita costituzionale degli articoli: 247 r.d.
3 marzo 1934 n. 383 (t.u. legge comunale e provinciale), nel testo
sostituito con 1. 27 giugno 1942 n. 851; 66, lett. a), d.p.r. 15
dicembre 1959 n. 1229 (ordinamento degli ufficiali giudiziari e
degli aiutanti ufficiali giudiziari); 1, 2° comma, 1. 13 maggio 1975
n. 157 (estensione delle norme dello statuto degli impiegati civili
dello Stato agli operai dello Stato); 57, lett. a), d.p.r. 20 dicem-
bre 1979 n. 761 (stato giuridico del personale delle unita sanitarie
locali); 8, lett. @), d.p.r. 25 ottobre 1981 n. 737 (sanzioni discipli-
nari per il personale dell’amministrazione di pubblica sicurezza
e regolamentazione dei relativi procedimenti).

CORTE COSTITUZIONALE; sentenza 26 luglio 1988, n. 881
(Gazzetta ufficiale, 1* serie speciale, 3 agosto 1988, n. 31); Pres.
Sasa, Est. Greco; Gallenti (Avv. MAGNANO, TAFURI) c. Soc.
Realizzazioni turistiche alberghiere. Ord. Trib. Catania 18 lu-
glio 1987 (G.U., 1* s.s., n. 51 del 1987).

Amministrazione controllata — Decreto di ammissione — Cessa-
zione degli effetti — Provvedimento del giudice delegato —
Reclamo — Termine — Decorrenza — Incostituzionalita (Cost.,
art. 24; r.d. 16 marzo 1942 n. 267, disciplina del fallimento,
art. 190).

E illegittimo, per violazione dell’art. 24 Cost., I'art. 190, 2° com-
ma, r.d. 16 marzo 1942 n. 267, nella parte in cui fa decorrere
il termine di decadenza di dieci giorni per il reclamo avverso
il provvedimento del giudice delegato di cessazione degli effetti
dell’amministrazione controllata, dalla data del decreto anziché
dalla sua rituale comunicazione all’interessato. (1)

(1) L’ordinanza di rimessione € pubblicata sulla Gazzetta ufficiale, 1*
s.s., 2 dicembre 1987, n. 51.

Con la sentenza manipolativa-additiva in epigrafe la Consulta adatta
ai principi costituzionali, allineandolo allo schema impiegato in numerose
altre pronunce (richiamate in motivazione), il procedimento di reclamo
disciplinato dall’art. 190, 2° comma, l. fall. mediante lo spostamento
del dies a quo di decorrenza del termine di proposizione dalla data del
decreto a quella della sua «rituale comunicazione all’interessato».

La questione, prima facie, non sembrerebbe porre alcun problema se
talune particolarita del caso concreto oggetto della decisione in epigrafe
non suggerissero alcune brevi precisazioni.

E noto il contrasto esistente in dottrina e giurisprudenza sulla utilizza-
bilita del reclamo ex art. 190, 2° comma, l. fall. anche nel caso di manca-
to raggiungimento delle maggioranze, in alternativa al procedimento similare
disciplinato dall’art. 26 1. fall. (richiamato dall’art. 188 per il tramite
dell’art. 164), al fine di sindacare i criteri adottati per la convocazione
dell’assemblea dei creditori e nel computo delle maggioranze o, addirittu-
ra, per riesaminare la sussistenza dei presupposti per ’ammissione alla
procedura di amministrazione controllata e, quindi, le valutazioni (discre-
zionali) effettuate dal tribunale ai sensi dell’art. 188 . fall.

Per un approfondimento dei multiformi contenuti di tale disputa si
rinvia a PROVINCIALI-RAGUSA MAGGIORE, Istituzioni di diritto fallimenta-
re, Padova, 1988, 882-883; Rocco D1 TORREPADULA, Limiti al reclamo
previsto dall’art. 190 legge fallimentare, in Fallimento, 1987, 443; Maz-
zocca, Manuale di diritto fallimentare, 2* ed., Napoli, 1986, 576; PAJAR-
pi, Manuale di diritto fallimentare, 3* ed., Milano, 1986, 792-793;
RuUsCELLO, Amministrazione controliata e art. 26 I. fall. tra illegittimita
costituzionale e reclamo ex art. 190 I. fall., in Rass. dir. civ., 1986, 743;
QuATRARO, Le procedure concorsuali minori, 1981, 353; SaccHi, Il voto
dei creditori nel concordaio preventivo e nell’amministrazione controlla-
ta, in Giur. comm., 1977, 1, 772; FERRARA, Il fallimento, Milano, 1974,
177-178; ProvinciaLl, Trattato di diritto fallimentare, Milano, 1974, 1V,
2448; ScueTTING Sulla insindacabilita del decreto d’ammissione alla pro-
cedura d'amministrazione controllata, in sede di reclamo ex art. 190 .
Sall., in Dir. fallim., 1965, 11, 631; PazzacLia, Intorno al reclamo di
cui all’art. 190, comma 2, 1. fall., id., 1963, 11, 528; AzzoLiNA, Il falli-
mento e le altre procedure concorsuali, Torino, 1961, 111, 1648-1650; SATTA,
Amministrazione controllata, voce dell’ Enciclopedia del diritto, Milano,

1958, 11, 185; Biancui D’EspiNosa, L’amministrazione controllata nella
sua pratica applicazione attraverso la giurisprudenza, in Dir. fallim., 1957,
I, 28; ProviNCIALl, Amministrazione controllata, voce del Novissimo di-
gesto, Torino, 1957, 1, 1, 552; ARENA, Sull’impugnabilita dei decreti emessi
in sede di amministrazione controllata, in Foro it,, 1951, 1, 1433.
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PARTE PRIMA R

- 1l Tribunale di Catania dubita della legittimi[a
costituzionale dell’art. 190, 2° comma, r.d. 16 marzo 1943 ;
267 (legge fallimentare), nella parte in cul pltevede che il termine
di dieci giorni per proporre _rec{amo avverso il decr('EtO del giudic,
delegato che dichiara cessatl gli gffem c}el provvedimento dj gp,
missione alla procedura di amministrazione Cqmrf)llata (art. 15
r.d. 267/42) decorra dalla data del decreto anziché dalla comyp;.
cazione dello stesso decreto, ritualmente eseguita, in quanto rj.
sulterebbe leso il diritto di difesa costituzionalmente garantito (ar,

24 Cost.). )
2. - La questione ¢ fondata.
Questa corte ha gia ritenuto (sent. 12 novembre 1974, n. 255,

Foro it., 1975, 1, 12; 30 aprile 1986, n. 120, id., 1986, I, 1753;
27 giugno 1986, n. 156, ibid., 2099) che del diritto di difesa fa
parte integrante il diritto dei soggetti interessatl aq impugnare
determinati atti processuali di essere post1 In grado di averne tem-
pestiva conoscenza, in modo da potere utilizzare, nella loro inte-
rezza, i termini legali di decadenza, di volta in volta prestabiliti
dalla legge per I’esperimento del gravame.

Ha anche affermato che alle stesse esigenze, ora assunte ¢ tute-
late a livello costituzionale, & informato il codice di procedura
civile che contiene il principio di ordine generale (art. 133 e 136
¢.p.c.) per cui i termini previsti per le impugnazioni decorrono
dalla notificazione all’interessato del provvedimento da impugna-
re ed, in determinati casi, dalla sua comunicazione.

Diritto. — 1.

In giurisprudenza, per un’applicazione estensiva dell’art. 190, 2° com-
ma, 1. fall., a discapito del reclamo ex art. 26 1. fall., v. Trib. Roma
19 aprile 1978, id., Rep. 1978, voce Amministrazione controllata, n. 17;
Trib. Parma 12 febbraio 1963, id., Rep. 1963, voce cit., n. 5; Trib. Mila-
no 29 marzo 1958, id., Rep. 1958, voce cit., n. 10; Trib. Milano 25 gen-
naio 1954, id., Rep. 1954, voce cit., n. 8; Trib. Genova 4 dicembre 1952,
id., Rep. 1953, voce cit., n. 6; Trib. Napoli 11 agosto 1948, id., 1949,
I, 311,

Per un’interpretazione restrittiva, con conseguente applicabilita dell’art.
26 1. fall., si sono pronunciati Trib. Pistoia 26 giugno 1980, id., Rep.
1981, voce cit., n. 14; Trib. Messina 13 marzo 1951, id., 1951, [, 1433.

La Corte di cassazione, con sentenza 24 giugno 1980, n. 3950, id.,

Rep. 1980, voce cit., n. 36 (poi confermata incidentalmente da Cass. 17
luglio 1985, n. 4209, id., Rep. 1985, voce cit., n. 52), nel dichiarare inam-
missibile, ai sensi dell’art. 111 Cost., il ricorso direttamente proposto av-
verso il decreto con cui il giudice delegato aveva dichiarato cessati gli
effetti dell’ammissione alla procedura di amministrazione controllata per
n':anfzato raggiungimento delle maggioranze prescritte, pur facendo espresso
riferimento all’art. 26 I. fall. non ha ritenuto necessario «... esaminare
il problema se sia applicabile il citato art. 26 ovvero, in via analogica,
I'art. 190...»
) Dall_’esame del diritto vivente, quindi, si evince una chiara incertezza
in ordine alla _estensione applicativa del reclamo ex art. 190, 2° comma,
L. fall., che, diversamente da quanto accaduto, avrebbe dovuto costituire
oggetto di motivato esame preliminare soprattutto da parte del giudice
a quo.

_ln_ollre. a.nch.e ritenendosi corretta I’applicazione estensiva della norma
dichiarata illegittima, non sembra essersi adeguatamente considerato il
fatto che il procedimento da cui & scaturito P'incidente di costituzionalita
aveva ad oggetto il provvedimento con cui il giudice delegato aveva di-
chiarato cessati gli effetti del decreto tribunalizio di ammissione alla pro-
cedura di amministrazione controllata,

Orbene, pare a chi scrive che tale provvedimento da non confondersi
con _q}xello (meramente) dichiarativo sui risultati cfella votazione, vada
qualificato come abnorme e, come tale, si ponga al di fuori della ;;ortata
applicativa dell’art. 190, 2° comma, 1. fall., anche nella sua massima
estensione interpretativa.

st;?onc. infatti, 1 art. 189, 4° comma, 1. fall., che «se le maggioranze
prescrille non sono raggiunte cessano gli effetti del decreto di ammissione
alla procedura» lasciando chiaramente intendere che trattasi di effetto
d;'_e 5i ‘verifica 1pso iure. Nessuna norma, d’altronde neppure in sede
d'interpretazione sistematica, consente di attribuire al gindice delegato
la potesta di rimuovere un provvedimento adottato dal collegio, al quale
soltanto spetta il compito di pronunciarsi sulla domanda di ape;lura cosi
come sulla chiusura della procedura.

;'\l di 1a della (“0{‘ agevole) soluzione da darsi al problema si ¢ voluto
evidenziare in questi brevi cenni come, nonostante la giurisprudenza ab-
bia sino ad oggi omesso di affrontare compiutamente i contenuti della
problematica, liquidandola con affermazioni apodittiche, e, talvolta, im-
proprie, senza alcuna apparente aderenza al dato normativo né, per quanto
valer possa, ad una consolidata prassi applicativa, la stessa Corte costitu-
ziona.le abbla.rccepito Passivamente, finendo per darle autorevole avallo,
una impostazione certamente discutibile della questione sottopostale. [P.
MENCHINI]



