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del piano sanitario nazionale. La censura riguarda, in astratto, la
disponibilita stessa dell'oggetto del deliberare. introducendo cosi
una questione che. se fondata. renderebbe superflua 1'indagine
sull'organo competente (primo motivo).

Il thema decidendum s'incentra nello stabilire se nel divieto
rientri anche lipotesi del completamento di un immobile ospeda-
licro, portato avanti mediante stralci esecutivi che si riannodano
ad un progetto generale da tempo approvato. Problema questo
cssenzialmente di fatto. dovendosi decidere se lo stralcio di cui
trattasi riguardi un'opera dotata di un grado apprezzabile di
autonomia tale da configurare la fattispecie del « nuovo impian-
to sanitario » prefigurata dalla norma.

Il punto @ chiaramente risolubile sulla scorta della relazione
tecnica depositata in giudizio dal comune di Macerata Feltria.
Da essa emerge che oggetto del quarto stralcio @ la creazione di
un reparto operatorio. e ciod di una struttura funzionale, dotata
di un corredo di servizi e di impianti tecnologici, quali la nuova
lavanderia, l'impianto gas-medicali, I'ampliamento di quello tecni-
c0 ¢ del montalettighe. che si pongono rispetto al primo come
necessaria derivazione. Si tratta, quindi, di un complesso di
opere che ruotano intorno alla creaziome di un nuovo reparto
ospedaliero. il quale dovrebbe sostituire quello attualmente esi-
stente. dotato di un apprezzabile grado di autonomia, e non
riconducibile, come argomente delle amministrazioni resistenti a
mere opere di completamento dell'immobile suscettibili di una
indifferenziata fruizione.

Le caratteristiche intrinseche dell'opera, pertanto, la fanno
rientrare nella [attispecie dell'impianto di nuovo presidio sanita-
rio. per il quale la norma vieta che siano disposti investimenti.
Né vale sostenere che il quarto stralcio dei lavori in parola
rientri nell'ambito di un pit ampio ¢ complesso progetto genera-
le. da lungo tempo approvato (decreto del provveditore alle
©0. pp. del 30 dicembre 1972). L'autonomia dei singoli progetti
esccutivi, infatti. comporta gia di per sé che I'amministrazione,
nel caso della realizzazione dei singoli stralci, debba compiere
verifiche sulla rispendenza attuale dell'opera che si appresta ad
appaltare al pubblico interesse cui questa deve soddisfare: ve-
rifica tanto pitd necessaria laddove, medio tempore, si verifichino,
come nella specie, mutamenti radicali in ordine ai modi ed agli
organi preposti all'erogazione dei servizi cui l'opera era destina-
ta. Peraltro. nel caso del servizio nazionale tale valutazione &
fatta direttamente dal legislatore, che pone il divieto di siffatti
investimenti. La sedes materiae della norma & il titolo secondo
della legge nazionale di riforma sanitaria, che detta procedura di
programmazione e di attuazione del servizio sanitario nazionale.
Il divieto, quindi, si traduce in una misura di salvaguardia
del piano sanitario nazionale, i cui obiettivi potrebbero essere
compresi laddove, nelle more della sua approvazione, fossero
posti in essere comportamenti contrastanti con i nuovi indirizzi
in materia sanitaria in ¢sso contenuti.

La vicenda in esame, del resto, & una conferma particolarmen-
te evidente dell'opportunitd della norma. ove si consideri che le
amministrazioni intimate, in definitiva, hanno disposto in merito
ad un investimento per la realizzazione di impianti ospedalieri,
in presenza di un piano sanitario in ftinere, che nelle sue lince
generali evidenzia la notevole esuberanza di posti letti rispetto
alle esigenze della regione Marche, ¢ che in particolare prevede
la destinazione dell'immobile de quo ad un uso non ospedaliero,
essendo, nell’ambito territoriale considerato, pit che sufficienti i
servizi ed 1 posti letto dell’'ospedale di Sassocorvaro.

Si tratta — si ripete — di un piano non ancora approvato,
ma che pur sempre. essendo stato claborato sulla base di dati e
di studi largamente noti, & tale da ingencrare notevoli incertezze
circa le possibilita di ulteriore espansione di servizi ospedalieri
— dei quali, anzi, & prevista una sostanziale ed ampia riduzione
— e del mantenimento dell’attuale destinazione ospedaliera del
complesso « C. Belli» di Macerata Feltria. Tale incertezza. an-
che indipendentemente dal blocco degli investimenti operato dal
legislatore nazionale. avrebbe dovuto, pur sempre, indurre le
amministrazioni interessate ad astenersi, sulla base dei piu ele-
mentari principi di buona amministrazione, dal prendere inizia-
tive che, al di fuori di ogni programmazione, finiscono per
condizionare. con il dispendio di risorsc economiche che cid
comporta, i futuri sviluppi del servizio sanitario.

Essendo stati, quindi, gli atti impugnati adottati in violazione
! divieto posto dall'art. 54. comma agiunm. I. n. 83 del 1978,
il ricorso va accolio restando assorbiti i residui motivi di gra-
vame.

T'esito del giudizio dispensa il collegio alla prounncia sull'
stanza di revoca dell'ordinanza di sospensione degli atti impu-
gnati, emanata Jda questo tribunale. (Omissis)

PARTE TERZA
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: i llo;  deliberag;
ORTE DEI CONTI; Sezione contro iberazione
Couobre 1982, n. 1283; Pres. TERRANOVA, Rel. Busceny, Pre

cons. ministri - Scuola superiore della pubblica aMmMinistryy,
ne.

Istruzione pubblica — Universita — Professori a tempo p; _
Incarichi di insegnamento presso la scuola Supcl_-iore della p.;
— Conferimento — Illegittimita (D. p-r. 11 luglio 1980 p. by
riordinamento della docenza universitaria, relativa fasq, .
formazione nonché sperimentazione organizzativa e g daticg
art. 11, 105).

E illegittimo il conferimento di incarichi di_ insggmemo presis
la scuola superiore della p.a. a profes_sor: universitari che g3,
biano optato per il regime a tempo pieno. (1)

(1) I - La distinzione tra professori a tempo pieno e professori ,
tempo definito, dopo qualche timido tentativo di differenziare if g,
tamento economico dei docenti universitari in relazione al loro divey.
so impegno, & stata prevista dalla l.‘2I febbraio 1980 n. 28, ap. 4
ed ® stata attuata dal d.p.r. 11 luglio 598_0 n. 382, emanato ip base
a tale delega, in vari articoli, tra i quali l'art. 11 ¢, per i profj
economici, gli art. 36 e 39. )

L'assunzione dell'impegno del c.d. tempo pieno, con una opziope
vincolante almeno per un biennio, avrebbe dovuto essere incentivar
mediante la previsione di un « trattamento economico superiore di
almeno il quaranta per cento del trattamento economico complessivg
del corrispondente personale a tempo definito » (art. 4 lett. ¢ |
28/80). E il decreto legislativo delegato n. 382/80 (art. 36) hs
realizzato questa differenziazione nel quadro della tecnica che esso hg
adottato per determinare in generale le retribuzioni dei docenti ynpi.
versitari: ossia, esprimendo queste retribuzioni in percentuali rispeus
alla retribuzione del dirigente generale di livello A dello Stat,
comprensiva della eventuale indennitd di funzione; le retribuzioni da
docenti universitari cosi ottenute venivano aumentate di un ulteriore
40% per i professori a tempo pieno. con la conseguenza che il
trattamento economico del professore universitario giunto all'uliima
classe di stipendio, che avesse optato per il tempo pieno, veniva
sostanzialmente a coinciderc col trattamento economico del dirigente
dello Stato di livello A.

In tal modo, il decreto delegato ha accolto l'indicazione di Corte
cost. 17 luglio 1975, n. 219 (Foro it., 1975, 1, 1881, con nota di
Pizzorusso; v. anche la conseguenziale decisione del Censiglio di
Stato, sez. VI, 19 dicembre 1975, n. 695, id., 1976, 111, 249, con
osservazione di A. Romano), che ha dichiarato incostituzionali le
norme sul trattamento economico dei dirigenti statali, in quanto non
prevedevano che al professore universitario giunto all’ultima classe di
stipendio venisse attribuito il medesimo trattamento economico di
vertice concesso ai dirigenti statali del massimo livello, appunto di
livello A: veniva confermata 1'equiparazione del trattamento economi-
co di vertice delle due carriere (dirigenza amministrativa e universits-
ria), accogliendo un'ovvia istanza dei docenti universitari. Di pit:
esprimendo in percentuali rispetto a tale trattamento economico l&
retribuzione di twurtti i docenti universitari, si veniva a sottrarre 12
materia alla contrattazione collettiva (su questo punto A. ROMANC.
Pubblico impiego e contrattazione collettiva, in Atti del XXV Conve-
gho di studi di sciemnza dell'amministrazione, passim), con risultato
che parrebbe confermato dalla recentissima legge-quadro sul pubblico
impiego (l. 29 marzo 1983 n. 93, Le leggi, 1983, 605), che, regolando
la contrattazione collettiva per tutto il pubblico impiego, all'art. 26.
ult. comma. mantiene fermo, sino all'entrata in vigore della legge di
rfforrqa della dirigenza, il trattamento economico e normativo dei di-
rigenti dello Stato ¢ assimilati, nonché dej dirigenti degli enti di cu
alla 1. 20 marzo 1975 n. 70.

Il quadro complessivo del trattamento economico della docenz?
umversitaria delineato dal d.p.r. n. 382/80 veniva completato dall2
previsione _del ‘mantenimento in forma di assegno personale riassorbic
bile con i miglioramenti economici e di carriera, del trattamento
cconomico della dirigenza per i professori all’ultima classe di stiper
dio che gi ne godevano in forza della richiamata sentenza dell2
C?ﬂc_ costituzionale (n. 219/75), che avessero optato per il tempo
g;?ﬁ:;?ivf"in’?ﬁ‘ penult. comma), E della attribuzione di un 'as._;:.t::z
per cmelli.a teml?rs l?“‘ma o Drofessorl.a tem-pc? pieme,, = d-:m! alma
per cento (art p}g elinito, ugualmente riassorbibile fino 4] gingss ne

; e ): per valutare il ruolo di questa disposizi¥f
b.asognal considerare _che. per Veffetto di appiattimento della indennitd
g;zti‘;):ém‘f::zg. t:?:r(:lrnspo'sta in misu‘ra uguale indi.pendcntqmente dalla
quaranta per centgo e 5 per-ﬂ tempo definito, la d;tvicrc.nzf‘

sullo stipendio propriamente detto si riduce

meno  del trenta per cento sulla retribuzi comprensi di tale
: : retribuz nsiva G1
indennita. L prensi

del 30 aprile 1981, termine entro il quale doveva esserc cspressd PE
la prima volta l'opzione tempo picno-tempo  definito, vincolante Pr
un bicnnio: il d.l. 6 giugno 1981 n. 283, all'art. 10, concernen®®
sumenti degli stipendi dei dirigenti, ha escluso che tali aument! ;
nﬂct}essero “sui trattamenti commisurati o rapportati agli stpe®”
stessl. speuanti ad altre categorie»: ¢ la Jegge di conversione (02
modificazione) 6 agosto 1981 n. 432, o

: : ; art. 10 e 11; se ha esteso #
trattamenti commisurati ¢ rapportati un aumento del 23 peT cente



. GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA e

__ Con gli ordinativi diretti nn. 151, 155, 177 e 194

ap. 2224 esercizio I?82 il direttore della divisione
:’mmielﬁ’“va della scuola superiore della p.a. ha provveduto a
an

. yidare dei compenst ad alcuni docenti universitari per lezioni
hgu?

: aoe : « . .
enute dai medesimi - durante il 3% corso di preparazione per il
g stipendi dei dirigenti, ha escluso dall’estensione un assegno del

s per cento di questi stipendi, ultcrior‘mcnle concesso ai dirigenti. E
Pido disuacco dal tratiamento cconomico della_dirigenza delle retri.
buzioni dei pFO[L‘.SSO]’l universitari, anche a tempo picno, ¢ confermato
dalla legislazione successiva: _la l. 20 novembre 1982 n. 869, di
ooversione, €on modificazioni, del d.l. 27 scttembre 1982 n. 681
(susseguente al d.1. 20 luglio 1982 n. 453, non convertito), all’art, 1,
« ha esteso @i docenti universitari ll-sud.dctto. asscgno del quindici
per Gento urasfom:alo in aumento di stipendio, ed espresso nella
percentuale del 12,20 per cento, per effetta del precedente aumento

4l 25 per cento) non ha loro concesso gli otto scatti biennali dell’8
per cento {anziché del 2,50 per cento), attribuiti ai dirigenti.

Il - Lart. 11 d.p.r. n. 382/80, dopo aver riservato ai soli
professori @ tempo pieno le funzioni di rettore, preside, membro
settiva del consiglio di amministrazione, dircttore di dipartimento e
diretore dei corsi di dottorato di ricerca (non quelle di direttore di
it e di componente di commissioni giudicatrici di concorsi a
.quedre; Part. 3 dd. 1on. 1936, detto anche « 382 bis», nel testo
licenziste dal Senato, ormai decaduto per lo scioglimento delle
Camere, rimuoveva la riserva anche nei confronti delle funzioni di
preside), stabilisce 1'incompatibilitd di tale regime di tempo picno, tra
Isitro, con lo svolgimento di qualsiasi attivitd professionale ¢ di
consulenza esterna, ¢ con l'assunzione di qualsiasi incarico retribuito;
¢ la compatibilith, tra l'altro, con lo svolgimento di attivitd scien-
tifiche ¢ pubblicistiche, espletate al di fuori dei compiti istituzionali,
murché non corrispondenti ad alcun esercizio professionale.

La normativa riportata ¢ formulata in termini assai ambigui e poco
mecisi, ed & prevedibile che la sua applicazione porterd ad un
notevole contenzioso. Nel frattempo si sono gid moltiplicate le prese
di posizione ministeriali, in forma di circolare, e ancor pid frequen-
emente di risposte a quesiti, dalle quali emerge una linea interpreta-
tiva fortemente restrittiva; alle prime note riportate in GlUFFRE-La-
BRUNA, L'attuazione del nuovo ordinamento universitario, 1982, 38 ss.,
i ¢ sggiunta la circ. min. 16 aprile 1982, che limita la possibilita
per i professori o tempo pieno di far parte dei gabinetti ministeriali
dlla sola ipotesi di partecipazione a commissioni aventi finalitd di
consulenza tecnmico-scientifica, ¢ nega che tali professori possano par-
tecipare in qualitd di presidente a commissioni di collaudo di opere o
materiale.

Successivamente il ministero ¢ arrivato ad affermare che al docente
4 lempo pieno pud essere corrisposto solo un rimborso-spese «a pid
di lista », con esclusione di qualsiasi rimborso forfettario, ¢ a maggior
ragione di qualsiasi retribuzione, non solo per l'organizzazione di
orsi di aggiornamento e simili, ma anche per la partecipazione a
conferenze ¢ a convegni in qualitd di relatore; presa di posizione,
4uesta, chiaramente eccessiva, e percid poi ritirata con parerc secondo
I quale la partecipazione a conferenze ¢ a convegni in qualitd di
relatore pud essere ritenuta compresa nell’ampio concetto di attivita
pubblicistica comunque consentita (nello stesso senso la precisazione
“nienuta nell’art. 3 del disegno di legge approvato dal Senato, ed
o decaduto). E, ancora successivamente, proprio utilizzando la for-
mula dell'attivith pubblicistica, il ministero ha ammesso che professori
* tempo pieno accettino, anche dietro retribuzione, la direzione di
collane dj pubblicazioni scientifiche, di riviste, ecc. ) >

M- La precisazione di quali attivitd siano compatibili ¢ di quali
"0 con il regime di tempo pieno viene cosi a scindersi in duc
Pofili: quali attivita siano comunque precluse ai’ professori universi-
fari che abbiano optato per tale regime, anche se non retribuite, €
Qualla attivitd siano ammesse, purché non retribuite; in questa sccon-
2iau 'Dotesi lincompatibilita riguarderebbe propriamente la sola retribu:
; he. La deliberazione qui riportata sembra n{er_sm gl primo prqﬁlo.
c’;(manlo sollolines, tra l'altro, I'impegno che lincarico in qu'csl:one
i T""”“ per il docente, lasciando intendere (anche se non dicendo)
di 350 sarchbe incompatibile con il regime di tempo pieno ma sta
: ”‘“P che la registrazione & stata ricusata non al provvedimento di
“onferimente dell'incarico, bensf all'ordinativo di  pagamento. .
e "o il secondo aspetto deve essere rammentata I'evoluzione dell’o-

famento giurisprucenziale su che cosa debba essere compreso, ¢
Dmfuc:ia' no, nel principio dcll‘onnicomp_rensiviti dello stnpcl:;m:oc d;.:
:c,“.“l;fﬂ 8i quali, in forza della richinmata senfenza ded i;] g_l' .
enzg. oPdle, cra stato attribuito il trattamento economico de nd:[?
(‘orte‘ddf}m le prime pronunce fortemente restrittive, som-’llf;(l;gm d:l[:
Zione °’d.com.l come la deliberazione 22 giugno 1976, ﬂi. i
D"’chw}' controllo, Foro it., 1977. ”I.‘ 654, le TAE lcdas;"lli V'in-
nnity Vamente al!urgmc. fino alle rccenti pronunce rlsml" N essore
Wiyergine le funzioni di primario ospedaliero spettante al p iversita.

o g 1ot che tale indennith spetti anche al professore uni 7
Migg S""I” Sia stato attribuito I'onnicomprensive “3"3""‘““‘;’, ciggl

126, j: dirigenzn & stato a[}'cnnatq da (I','ort_c COSt.hIOd.uﬁ':ﬁlalo [l.
ity 1982, 1, 962, con nota di richiami, Ch:-‘ a ‘Fn'_ it
nr.sgi.,“mco"““lh della normativa interpretata in modo "’5"'2 1¥ i
logg, ), & mello stesso senso, Cons. Stato, sez. VI, 1 _8‘;’“ g
Boasiby)ys *, thid., I11, 145, con nota di richiami, sulla cui base

iy . Meostruire le tappe intermedie dell’evoluzione. )
*'nai..-'ar.mm"'"") della deliberazione riportata offre I'occasione per

© 8 nostri lettori, che non se ne meraviglicranno, la «curio-

hy

reclutamento di impiegati civili dello Stato, bandito in data 23
ottobre 1980. )

1l competente ufficio di controllo, I'11 marzo 1982, con foglio
di osservazioni n. 76 restituiva i titoli predetti rilevando che
con essi venivano erogati compensi a professori ordinari per
lezioni tenute successivamente al 1° novembre 1981.

Cid posto invitava 'amministrazione ad integrare la documen-
tazione allegata con I'attestazione, rilasciata dall’universitd di ap-
partenenza, sul tipo di opzione effettuata da ciascuno dei profes-
sori controindicati, sottolineando che in caso di scelta del
«tempo picno », art. 11, 5° comma, lett. @), d.p.r. n. 382 del
1980, statuisce la incompatibilita con « I'assunzione di qualsiasi
incarico retribuito ».

La scuola superiore della p.a. controdeduceva con argomenta-
ioni intese a superare le perplessita manifestate dall'ufficio.

E stato anzitutto invocato l'art. 105 d.p.r. 11 luglio 1980 n.
382, sul «riordinamento della docenza universitaria», ove si
abilitano le accademie militari, listituto idrografico della marina
e gli altri istituti militari d'istruzione superiore, a conferire inca-
richi di insegnamento (& ovvio, nelle materie non militari) a
« professori straordinari, ordinari ed associati di ruolo nelle
universitd statali anche a tempo pieno ».

Precisazione, quest'ultima, che risponderebbe all’'evidente ed
apprezzabile intenzione del legislatore di non privare tali istituti
dell’apporto culturale e scientifico dei docenti che, proprio in
quanto hanno optato per il tempo pieno, ai sensi dell’art. 11
d. p.r. cit., hanno manifestato la disponibilita ad impegnare tutte
le loro cnergie nell'espletamento dell’attivita di ricerca e nello
svolgimento della funzione didattica.

Emergerebbe, dunque, dall'espresso richiamo ai professori uni-
versitari a tempo picno, che il proposito della legge non sarebbe
quello di sottrarre agli istituti statali di istruzione superiore in
genere l'apporto di forze culturali in grado di assicurare regola-
rita ed assiduitd nell’adempimento dell'incarico d'insegnamento;
né, sotto altro punto di vista, quello di penalizzare proprio quei
docenti che hanno deciso di dedicare tutto il loro tempo all’e-
splicazione di compiti istituzionali,

All'eventuale obiezione che facesse leva sulla mancata menzio-
ne nel suddetto art. 105, accanto agli istituti sppena indicati,
della scuola superiore della p.a., si potrebbe replicare — ad
avviso dell'amministrazione — che l'elencazione racchiusa nel 1°
comma dell’art. 105, lungi dal rivestire carattere tassativo, ha
indole meramente indicativa o esemplificativa, come tale, quindi,
senz'altro suscettibile di essere integrata dall’interprete mercé un
semplice procedimento di interpretazione estensiva.

Sicché potrebbe essere legittimo includere nella numerazione
in discorso anche la scuola superiore, la cui natura di istituto di
istruzione superiore dello Stato non ha di certo bisogno di
essere ulteriormente dimostrata.

Escludere dal novero degli organismi menzionati dall’art. 105
la scuola superiore della p.a., ¢ quindi ritenere ad essa inappli-
cabile la lett. b) del medesimo, significherebbe privare proprio
listituto statale d'istruzione superiore pid prestigioso del contri-
buto scientifico e didattico di twtti i docenti universitari di
ruolo, siano essi a tempo picno che a tempo definito; e cid con
la conseguenza di impedire proprio alla categoria professionale
istituzionalmente preposta al progresso della ricerca e della cul-
tura, di porre a disposizione di una struttura statale il suo
prezioso bagaglio di esperienza didattica e scientifica.

Infatti, & interesse precipuo della scuola superiore quello di

sa» norma contenuta nell'art. 6 1. 30 ottobre 1981 n. 615, che.
derogando « per una volta sola» al principic dell'irretrattabilita gel-
I'opzione (ra tempo pieno e tempo definito, consentiva di modificare
la scelta del tempo pieno, gid effettuata nel termine perentorio scadu-
to il 30 aprile 1981, entro il 31 ottobre 1981. La legge, fatta firmare
in tutta fretta al presidente Pertini che si trovava per alcuni giorni
in vacanza ad Ancona (da dove il provvedimento risulta datato), @
stata pubblicata sulla Gazzetta ufficiale del 3 novembre 1981, n. 382
(Le leggi, 1981, 1643), e, non contenendo alcuna disposizione circa la
data della propria entrata in vigore, ha scquistato efficacia il 18
novembre successivo. A parte l'ovvio rilieve che la dichiarazione di
riopzione & stata presentata nel termine solo da chi, « antivedendo s
la legge, l'aveva gid presentata, ¢ che dunque la legge ha giustamente
premiato chi ha dimostrato di saper antivedere, il problema posto dal
fatto che la legge sia entrata in vigore dopo la scadenza del termine
in cssa previsto @ indubbiamente elegante (anche se non di eicganza,
ma di «mostruositd giuridica », ha parlato S. Fois su « I/ Messogge
ro» del 14 ottobre 1982, accomunando gquesto episodio ad altre
indicazioni, gid sopra evidenziate nel titolo Universizd: um siluro al
tempo pieno). Non sembra che il ministero della pubblice istruzione
dal canto suo, abbia avuto difficolid a trangugiare l'sromatica pieum:
za.

A. Romano



