
l; Il IJ~ISPRLì'f ·. 'L .A.. 1-\" fr--111 ·rs fR .'\ T l \ . 

, , "l ,l ;lll.1 li~lH l' .~.lJ.l . flie in 4ll\.'lla circ s._•rb•h"'tl{' " • j 1 t llr , , . 'J , p11.:.-t.:11-
l l n ri ~).rlll, r nu1r \t..l u '-11 voti r \'~ 1 u, {Il ~" ~ l l' 1 cl\lt' • , 
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l ) N. (hl' 'l-'''''l' 11L:.iva11(, .111.:h t·s~c . ,n t l ll t'SlH ~l.'~ ,nJ:i l: Ìr , )>: •• _ .1 , . . • • 1 . . . t: l e r1 
11-:. i ,oli l è$ld lll pili (.' l'\ ,ll l \ l'l~~)C[IIV:tl\\ t' ll lC 11.l~l e ll ) 51 ') 

/Ili l . . . . <l' I . 'T • li 1:·lbt111t1 l' l\1\l ll l1111~llU lt VO, _q111n· I. lll tl-lU\ii<:.1t0 in rn,,d0 irr0 -
prr11!-·bilç un11uU:11~dl1 le_ nnz.1(1 _11~ (\[lCr.11ir1ni e lr l'.ùrtclttt,vc 
"n\\·l,J1nui.io111 J ~glt cl~ttt, ~l,c r1$\1lta \·n110, 1.11110 le une. cr.iant, 
I,• ;il l l'ç, in <.:Orttr:1Sl<.> con l'in terpr~to 1i011c fin qui in,ih :t1tn Jcl 
rii'crrto o:·t, 15. 

Pnrinlt!nti c:sntt~t d~vc ritenersi la dc~:i~i \1\e ùi l-'l i1110 ~rlldL,, 11el 
puntv, p-'r~ltto n1..,n c~nsurnt~ ì11 vi !!. _nut0:1on,:1 dull'Orsi ni, in 
rui !ii è d1l-PL'1Sln ln rtnlìl lVtlltO t1L' J c~li n1t1 ~nnullnti. 

li 1, [bunulc adfl , j nfa tt t • . ull n sco tta do~li ~lenll'ntì de~urnibili 
dai ,·çrb:1li degli t111ìci cir,:<>$Cri1ion. lì e $l'lll:t in.:0rrcre net-
l'crl'orc di trnscri1.ione di voti , co1ni>it1to dnll'tdlìcio rC!{ionulc 

11 da,1110 del P.S.D .l . lV, pr ece dente n. , . lt tl . b) . hu utt rib u it 
i ,:~· sr~i o~c 110 della conlrt)\ 't.·r:-.i~l ni ~rul'r' i di li ste della T).C .. 
dc-l P.S.0 .I. e d~I P.R.T., che t tali2.1~,v.1no nell8 intera r-'~io11c. 
ri~pettivo1ncntc. l 3.185 . I>. ~O l' 13.45 t \ '()t i rr~idui. cioè i 
e re~!i i co n1p)c>$$ÌVÌ n1tlRgìori rìspc:l <.) :1 l1ttclli vtlc nut i <lagli 
allri gruppi di lì~tc (ì\1 .. l. -D. l .: 13,44-S; P.(' .l . 12.574: r ., .l .: 
; .182: L) -n1orra1.ia prol e tarie: 6 .220: l,.L,.T: 4 .389). TI n1Cdèsìn10 
L\1g11no ~1urisdi2ionnle, poi. tc11uto c-.on to per ugni p:n1i1p o dì 
lh1t-o tiella grnùuntorin de i voti resi d ui di c i.i~Cu11a di CS$C, ca]. 
cl1l:11i in pcrcenluAle ri::-pcttl) al flll L.iente circ1.1~crizionalc. l1a 
n~s~g111110 il seggio di spc ttnnzn della D.C . allà ci rcos cr iziouc 
di Terni e que lli <li spcttan 1.t1 del P .S .D .l. e del P .Ii.1 .• 1!1:1 cir• 
coscri1ionc cl i .Perugia. proclan, ando e !et ti co11siglir ri rcgioual i i 
s:g. Guglicl1110 Canali (D.C.)~ D01ncnico Fortu nelli tP.S .D.l .) e 
MHssi1110 Arçan1011 t' {l',.R .l.). 

L~ consid~rnzion i SOj)ra svolte dimostrano, quìnd i, l 'it1sussi-
stcnz.a, nella p~1.~ic, dcli~ dcn\tnziata , 1iolazionc dell'a rt. 15 legge 
17 febb ra io 1968 n. 108. (Omis"is) 

Per QUL'SLi motivi. ccc. 

COI\Sl(;LIO DI STATO; Sezione I ; parere 31 ottobre 1975. n. 
2242; Pres. L EVJ SANDR l : quc. ito del Ministero dell'interno. 

Comune e pro,rincia - Istituz ione di organi di decentramento 
an11uini trutiv o - Attribtt zione di to mpete ,1za este rna - 11· 
legit1it11ita. 

Cornune e provincia - Isti tuzione di organi di decentramento 
amn1inistrativo - Elezio ne diretta - Illegiltimità . 

,.\tto amministra tivo - Comu ne - Is tit uzione di orga ni di de-
centramento runmii1r s trati\'o - .~t tribu zionc di compete nza ester-
na - Elezione d iret ta - AnnuJJam enco d'uffi cio - inte-
resse pubbli co a ttu ale - Su ss iste nza. 

t illegitti111c1 la dc:libetazio11e cori la quale u11 coniu11e (,2ella 
specie. cli Ji1ilano) islituisc~ organi di (/ece,.rtran,enfc) (consi-
Jfit di quart ie re) 11011 previs ti dalla legge, c/1e c1bbia110 r ile-
vanza estert1a e cl1e it1ci<iano gilt rÌd ican1l'nte s11 procedure a11z-
niinistrati1.1e nor1natìpame1zte discipli,iaie. (1) 

E illcgitt11na la deliberazio11e con la quale un 00111i11:e (nella 
'~ecie, di 1\l ìlc,110) prevecle elezion i lfir et te per ~a c-011_,~osi-
z,one di consigli di quartiere, al di fttori di ogttl pr ev1s1011e 
della legge ~fatale . (2) 

. ( 1·2} 111 1natcrin j ora J isciplinnto dalla l1?gge 8 aprile 1976. n .. 27~, 
Hl bn,i; :tlln q11alo in vnrj co1nu11i si sono giù tenute le elez1on1 di~ 
tet i .: per i <'Oll:>i1;li c.ircoscr izionnli. 

Tu,tr1via il pari;rc che si ri por to appare ancorn significati o , perch é 
~o:.litllisi:r: u,11, ct~il! <.!_pisodi di 111aggior rilie\ o dcl_ln viccnd u che 
lt!l l'Orlato alla forn1ul,1.:i ne e nlla cn1~1nazit)ne d1 tale legge, e 
~llll4uc è un f1.1tto rt ossni utile per In con1prcnsione del perché questa 
~,a ·,l:iru un mc;,z~1 ne..:cs..inrio ~r sociui~f are J'esigc.nt.a di tin 'a nu s• 
,,i..''..: t1i un dccentron,ento nc!l 'an1bi10 doi ornwu piu pop clos i sulla 
bt:S1.. di t1n 'cll!1.iont' dil'c ttn ùcl n1odo e dei limiti cou i qnalj tale csi-
1!.Cn~J siu stnta sotldisfotti;. 

Con1e noto. in unni n:ct nti vari con1uni di ruRE!giori d.in1ensioiii 
~vc•v.ino pr\..1,,.vcduto nllo istilu , ionc di con sig li di qu3rtiere, a t~ri-
~~l~lldo loro rl~t~rn1ina tc Cl1tnp clt:nzc , secondo u~a. lin~a. C\-~luti ,·~ 

t• slula "llRlio1a l>L'pru:lu l lo dai tribunali n1nin1n1stt-ut1v1 rcg1cnsh . 
I> ! '1 nosit.iunc pi(1 ncc1n1nc11te negarivo è E>l~ta osswll!l dsl T .:\ .R. 
'l,;,,nurnc. . .. rin In st'tllt.'ll'lll i26 giugn'-' 1975. n. 198 . J-'oro it., t q76, ll f, 
- \ ~ i.:l,'1 ncita di rt\ht,llni di lt 1: 1-.1<R\PA), che ho di ·hiarsto siddiritlur!l 
rn.,1,t,u1• l I d · · 1· 1· 1 r,· . _e I t cli ber a1.1onc con1unaJ..; i5.titutira e, con,1g: l I qu.2t 1e-
111' ~, • ~11r c 111 ·1 u ,. 0!111:i di po lt: re do pnr1\! del cornuoc d1 pro\ v ·d~re 

l
'\.

1
!'11 l \.' 1'!!i,,\; il 1rih11nitlc.- cosi 1:1rri\t1h1 a g1ud1cnre d~lla confar-

' I .. , 1111 I ., . ' . f f,,,., i u (f 8l, rutl1c:1lrnc,11e nl g!llo, d, 1.JUCllu dchberJ. pur • 
11 

. i-. n , 0 h, (.fl t Ltl7ll l ii inl1wt\ ;,Se a in1pugn11rc da parte del i..i11ad1no 
''''•" Ile r I I 

1
;111 ,'~ n, ~c-rt,o di Inie- d1fl' t t.:i cli intercs:::c. v. rin..:he T . . R. 

34i4~·.· 0 111111tn11 :2 ult.ohrc l tl75, n . 430, 'J'ri h. a111m. r~ ., t975, l, 

S11ssis :1• ['t 'l l< ... r..,·,·~~-;' !Jl>li /H'O at!ualc a!l'cm1:.1JJa,,1 ttlV du JJar1 .. Jc i 
(:a ,·er11u ,;,.!i,; (1t.·!if 1~ ri.1:f,,ue .. ·1..•n l..i uu~I ... u11 ,·omun~ (ne l la • 

S/> .. •cie, ,li ,\f i!t:,1<}} is11ta.~t·e cn;:sigJi Ji qi1c.rt:crc. t11·eur1 cv ;n-
f>f f.:.•1,:, 1 e. t-trnt.1 .: ,x1•n110st1 •ned:a.'1:, cle:.ic-11: ,tlrt?tte. (3) 

---- - --
Quc.,,a p rcs .l dì p~j:,.1onc d-el T .. .\ :R. Pictnc~te era :ila,a d i p OCC' 

Jllt l\'1p :, t :i d!l ..in 'nitr a Sl:.1 senl enz.a. -:he aveva annullato un P rt' VYC· 
di1111::111~ sJùt l:itù d.!l .:omunt:' di T (' t ;no \ \. ar 1l1nti:- a pi:wo r<.>~o:.tt.J:C-) 
r\!1~-h~ nt:'l 1cl~1ltY0 r.roci!d1n1c11,0 di forrou.0 n:: er.:s i.:.te r , e.nuiù 11 
,·~~,~~1~1i1.., ch: l ql1a1·1i~r.:: intcrc.:ss:110 {Toro it.. R~P 19.,5 . ,oci .1-1!1<> 
nn1n1i11:'st1,tt,) ',l, n . 74 , Eiii!i: ie1 e ttrban:stica. n . 1~91 

l) lven:a111rntc. il T. ,\ .R. En1ilia-Rornagn;} i.2 cr,o bre JQ75. n. 431, 
·r,-ìb. 111,1n:. rr:g., 19;-. I. 3412) non h., u.:-gato la poss1hili tà per 
11 cornunc di istituire prùpri Qrg::in; aecenrrali cùn1e i 1..-ons:gli dt 
qu.1rtil.'rc. c-1..\n l'ultl~r:orc, importante t o:,~e;!uen7s che quo ti ro-
lrl'bh~ro cn111nr re veri e pr opri pro, ·, cùimcnli amm i, ? trnu ,·1 conrro 
i qu nli sarebbe a,nmissibi le il ricor:io al gi•:cli.:c a!l'.r.1in;-:u-ali,·;:,. 

· n..:hc il T .A.R Un,briA non s: è orh:ntato in m..,'<io 11ega1iv(I_ 
nnnulianJl-i 111 .dcliber:u:ion,; del comune di Perug ia 1~titu:iva del c~n-
~igli J1 quartier e . :;0l0 !-X'r le .:0ncretc mod!!li:à pre\ ·iste per la 1cr-
1n..111onc Ji quc~1i a parti.re dal c-o osiglio comu n .ùe (7 novembre 1975 , 
n, 293, itf . . 1976, i . :?"iO; v. anche T _\.R l:rnbria 17 apr1!e !975, 
n . 127. Foro it., R.cP. 1975. vo~e Giusti.zi am1nini ::tru1ìva. nn . 5~0 . 
I 139, 1933; per altri rif~m cntt. v. T .. .\ .R. Lon1bardia 18 febbr ait' 
1976. n. 68, id., 19?6, 11[, 343. con nota di ri;:hiami) . 

11 pnno rnn1a d -lla 1?iucisçrudenz.a dei tribunali amm inist ra t ivi rc-
g,on:ili Jt, ·c c-.s ~r,? -:Onìplets.10 .:'.On 11nò.icazione della presa di po-
~iz1one. Bìlch ·~ -~« Ji segnu ne5:1ti,•o, del T .:\ .R. La-:-:o. Sez. I. nei 
conf roori dei con~ìgli dì quartiere come org:inismi spontar:.ei: aà 
essi è st:ita nc; ura ta legit t ìmazìone ad impu~nare in sede giurisdizio-
nale ar.1ntinistr~1 ivn pro , vcdinienli in n1atè'ria urbanis tica , .:on unn 
sentenzu che merita di es.scre se~lala unch~ per~hé conicrroa 1·cnen-
tan~cnro f a, ·or<'Yùlc al riconos..:im..:nt;.> dell.:i lcg1tti1~azione a ricorr;;;rc 
di Italia No tra» (4 febbraio 1Q76. n. 6ù, Tr ib. anim. reg ., 1976, 
I. ;20); Sltl QU:lle v. Corls. Stato , Scz. Vl . l)rd . 21 gennaio 19ìi , 
n. 37, in questo fss.:-icolo . 111, 65. on nota di r:.:hiami. 

li C'onsig.lìo di Stat o, col parere ora riport~ to. ave-1.·a fatto pen-
dere net tam1.'nte la bilancia della giuris ~ru denzn arnn1inìstrati \'a nel 
sen:-o negativo, e. succcssi\'amcn !e, la u.',te cOSiituzionai ave\•a dichia-
rato illegittimn una legge regionale dell a Reg ione Si.::ilia, che pure 
in mf1tc.ria di cjrcoscrizione. ordins.mcnlv e control!o de~li éOti lccnti 
lui compc-tcnza legislativa esclusi va {d. l. 15 n1r-1~ io 19+6 n. 455, 
Statuto della Reiionc :-icili ana. 3rt. 15), perché istitu ti, ·a di censi -
gli di quartie re in dif ~cto dì una corrispor:d::-nte lcgl<:1Jzione st~tah :. 
e cioè in,•adcndo materia i.:ope-rta da r Ì$-è!\'S di legg.i generali deUa 
Repubblh:a (sentenza 6 maggi o 1976, n . 107, Foro ir., 1976, l. 1;sg, 
con uota di r ich1ao,i ). 

l a so!uTione. dunque, dovl:Yll , 1enir~ da una legge stntalc , che per~ 
rend ndo possib ile si comuni di adot tare quelle decisioni d ì arti · 
.;olazione 1ella loro ~trut1ura che u1 pr~denza er ano I ro ~re~lu~. 
ine,·itnbi•lmente dove\'a !imitare il quadro delle SC\.'.lte loro po~ ibi li. 
irrig idcndù anche lo sp..,n1ru1eism0 di cert e n1anifc.slaz.ioni di aggtc· 
g~z.ione locale . 

(3) l.a giurisprudenza è costsnce nel rich iedere la sussistenza dì 
un in tere;sc 1,ubb lìco s 1n.1ale, dèbitamcnte ,·alutat o , per la lcgirt imità 
dcl1'11nnuilan1ento di uflìc.io di un provvl!dirn<"nlo amm ini !t3 ti e ,1Jc• 
gìtt:n10. annullan1enrv di pe.r sé non sul:ì~ienrcn~en t giu~tificato dalla 
!)US$istenza del!n ilkgì 11in1itù ris~ontrata: Sez. VI 30 npr1lc i -i-:6. n. 
207, Cv/ls. St:1;0, 19ì6 , l. 544; Se-z. IV 18 ma~'Ìo 1976. n . 344. 
ibitl., 613 (rh e ritiene insufficientcmt'nle n1otrvato l'annu Hnmento o' u[-
fìcio giustit icnto con l'esigenza di aderuan1~nto a rilit-vi delle Corte 
dei conti; cosi , v. s n ·bc T.A.R . Laz,o, Scz. 111. 26 aprilt \976, 
n. 223, 1'rib. a 1111n. ~g. , 1976, 1, 1743; v., però, T ... ~ .R. l at.iv, ~z. I . 
10 msrz.o 1976 . n. 151. ibid., 1121); Scz.. Vl 2 1nsrzo 19,6 , a. 124, 
Fora it., 1976. lll. 669; Sèz. lV 27 gennaio 1976. n. 26 . Cor.s. Stato, 
1976 , ] , 6: T .. ~.R. Sic ilia 13 roa~io !9ì6, n 162, Tri b. c.711111. rei .. 
1976. l . 2607; T . .\. R. A hl'uao : 9 gennaio 1976. :1 , 21, ibi\-f .. 1025~ 
T.A.R. \ lcncl0 :!6 a.gesto 1975, n. 420 . irl .. 1975. I. 3l)94: T -~-R. 
Puglia 14 e 28 maggi . 1975, nn. 46 e 51, .foro i! ., Rep. i975 , \ 'O l'C 
.4.tto v;nn1inistr at i1•v , t\O. 393, 3Q5: T .. .\.R. l a1.io. cz. I, !4 lui lio 
1975, n. 52 . i/>id., n. 4-01: Su. lll 1ì fcbbra ;o e 9 giugr,o lQ-5 , 
nn . 80 e 232, ibùf , nn . 400, 399: T .. -\ .R . Lomb arJ: c1 12 n1::ir" o 1975. 
n . 34 e 13 no\'en,bre 1974, n . l 7, 1àid .. nn . 39ì. 59 4 : T .. .\ .R s ~.:: 
lìa 18 dic.:n1brc J9ì4 . n. 134. ibid .. n. 392: T .,-\.R. \arche apr ile 
IQ75. n. )7

1 
ibl.'1 .. n, 396 \-:.be rer0 amn1.::ttc ls non nl.'~essità di t:n 

intert""-Se pubbli ~ Sl}\'cifi,o quando l'annulì:imento non inciJe su \: · 
sizioni ~iuridi,hc con::, lid:icc, an.:he se irre~lJri: nello s!~~ sc:1~. 
v. T .. . R. ~1clìse 23 ottc-brè 1(}75 n. 141 . Trib. a."'i-r.. :-· .. l'17b, 
1 _Sì· 1~.A.R Un1hria 7 tnan:o l9ì5 . n 90, f t,ru i: .. 1976, I . .2$- ) ; 
'orte 'conii. Se~. con1r .. _7 giugno 1974, n . 5i 6 . id., Rc-p. 1· -, . 

voce cìt. n. 398: Cons. Ststo. ~.: l\ . 26 no\ tm re 1'374. n. ~~5. 
ibì,t .. n. 3q 1: 15 gennaio l':37-t. n. 5-=>. 1ti. Rèp. 1974-. •c,-.:-t Cli.., n. 1· 1: 
Sez. \ ' '14 no,c1nbr l' 1974. n . .iCl6, ibici. nu. 148, 15:!.: s~z.. l 25 :-tt-
tcinbrt- 1974-. n. 2é'-l, ,bici., n 1:J5: Cons.. giu ·t . .1!:\lì l. s.1c. 14 no\'embre 
19ì 4. 11. 435, ihitl' .. n. 150: St-z. l \ ' \O diccn,brc 19 • , n. q73, 
id .. 1975. tll . Q], on nota di r1~h1:1mi. 

Per :iliri. n fcrìn1 ·nti . ~ullu lcgit\in1ità dell'annullomcnto d'ufficio 
g\"•V<'mOùYO di una d~hberdZ'.onc di un enle lo:a\e (nrll.i s.pe('i . i.n 
Si.:ili:i), ,·. Se:1. V 22 no"cmbre 1974. n . 55! . i.J. 1q75_ 111, ~"~. 
~on 111.,t,1 di ll'~TA~ .,R1. an~·he sul punto della cC1n1pctenz.a dcel sin-
gt )h.1 n1ìni. t ro, in c-0nlrast \.1 con l!l prt-c.cdt:nt\! gìuri::.p1 udenu 

A, Ro?-.~A.NO 


