GIURISPRU

) DENZA  AMMINIS TRATIVA ™

[T alla lista P'S'D'l.‘ C|1-t: in. q?“‘ll:t circoscrizione présep-

| niggior numete di voli 1.&‘?|qu1 (L89B, ¢ i due segsi non
coferiit dailuwlicio \'cmr.lic'«.h Icrr_n alle diste PO, c\?‘\!,s.l,.
pN., che -L\LL‘\\"I'IHI‘\‘”I‘.'I\:Y aneh’esse, in- Quests seconda civeoseri-
sone, i voli residu pit d.‘lln"-'.m U"lapc[ll\':mwmc 11082 ¢ 10.514).
11 wibunale amministrativa, .qmndi. ha giudicato in modo ipre-
wensibite annullande e anzidelte operazioni e lo conelutive
aroclumaziont depli cletti, chlc risultavano, tauto le une, quanio
lo pltre, in contrasto con Uinterpretazione fin qui indicata del
rifertio arh 15, .

Parimenti esatta deve ritenersi la decisione di primo grado, nel
punie, pernltro non a‘:nsuram_ i via autonoma dall’'Orsini, in
cui s & dispasta la rinnovazione degli and annullati.

i ribundle adito, infatti, sulla scorta degli elementi desumibili
dai verbali degli uflici circoscrizionsli @ senza incorrere nel
[errore di trascrizione di voti, compiuto dall'uflicie regionale
¢ danno del P.SDLL (v precedente n. 30 let. D), ha atiribuito
P e soppl oggetto della controversia ai gruppi di liste della D.C.,
del PS.DI e del P.R.1, che totalizzavano nella intera regione,
rispettivamente. 13,585, 13580 o 134301 voti residui. ciod i
creslin complessivi maggiori rispetio a quelli otlenuti  dagli
altri gruppi di liste (MS.L-DN: 13448 P.CJI. 12574: P.S.1.:
<182 Democrazia proletaria: €220, P.L.I: 4389, 11 medesimo
rgano giurisdizionale. pei. tenuto conto per ogni gruppe  di
liste della praduatorin dei voti residui di ciascuna di esse, cal-
colati in percentuale rispetto al quoziente circoscrizionale, ha
sesegnuto 1l segeio di spettanza della D.C. alla circoscrizione
di Terni ¢ quelli di spettanza del P.S.DL e del PRI alla cir-
coscrizione di Perugia, proclamando eletti consiglicri regionali i
sig. Guglielmo Canali (D.C)), Domenico Fortunelli (PS.D.L) e
Massimo Arcamone {P.R.L).

Le considerazioni sopra svolte dimostrano, quindi, Uinsussi-
stenza, nella specie, defla denunziata violazione dell’art. 15 legge
I7 febbraio 1968 n. 108. (Omissis)

Per questi motivi, ece,

v

CONSIGLIO DI STATO; Sczione I; parere 31 ottobre 1975, n.
2242; Pres. LEvi SaNDRI: quesito del Ministero dell'interno.
decentramento

Comune e provincia — Istituzione di organi di
esterna — 1l-

amministrativo — Atiribuzione di competéenza
fegittimita.

Comune ¢ provincia — Istituzione di organi di decentramento
amministeativo — Elezione diretta — Ilegitrimita.

Alto amminisirativo — Comune — Istituzione di organi di de-
centramento amminisirativo — Adttribuzione di comperenza cster-
na — FElezione diretia — Annullamenio d'uflicio — Inte-
resse pubblico attuale — Sussistenza.

E illegittima la deliberazione con la quale un comune (nella
specie, di Milano) istituisce organi di decentramento (consi:
v di quarilere) non previsti dalla legge, che abbiano rile-
vanza esterna e che incidano giuridicamente su procedure am-
minfstrative normativamente disciplinate. (1)

E illegittima la deliberazione con la quale un comune {nella
specie, di Milano) prevede elezioni dirette per la comiposk-
Zione di consigli di quarticre, al di fuori di ogni previsione
defla legge statale. (2)

egge 8 aprile 1976 n. 278,

{1-2) La materia & ora disciplinata dalla | n. 278
tenute le elezioni di-

in base alla quale in vari comuni si sono gid
felie per i consigli circoscrizionali.

furtavia it parere che si riporta appare anco
toslitisee uno degli episodi di maggior rilievo della
ha poristo alla formulazione e alla emanazione di
dunque & un fattore sssi utile per la comprensione del pcr::hé ?uesia
i:a| "':”:J un mezzo necessatio per soddisfare l'efigcn:-.a di un'atu;?-
h,f,""‘ di un decentramento nell'ambito deoi comuni pid popc}om sulla
6 di un'elerione direttn, del modo ¢ dei limit con quali tale esi-
HeNzi sia stata soddisfatta.

Come & noto, in anni recenti

ra significativo, perché
vicenda che
tale legge, €

vari comuni di maggiori d.‘mcnsim!i
Jdi consigli di quattiere, atir-

avey, e .

h“‘_“"”*‘ provvedoto alle istituzione L :
Ch“""” lore determinatc competenze, sccondo una linea evolutiva
¢ ¢ siata vaglinta soprattuito dai tribunali amminisirativi regicnali.

’-t:‘.;':L,,f:"f"‘i‘E””C pi nettamente negativa _é slata gssunta da]qq'g.;-ll.ﬁ,
20 .-“‘ Cowon la sentenza (26 giugno 1975, i !98.'}qm it l_ 78, 111,
mh“" nota dr vichiami di 1. Fesgara), che ha dichiarato n‘ddmuurn
i ,_‘mc W deliberazione comunale istitutiva dei -'.‘nnv.gi; di quartic-
in .'.'_lf carenzs gssoluts di polere da parte del comune di provvedere
©osensds b gribunale, cosf, ¢ arrivatd a giudicare della confor-
..,,Iw:::’l‘:‘ ].Ikﬂf‘t. nuh‘cui_mcmc negata, di quella  dehbera. pur af-
o L A10za di interesse @ impugnare da parte del cintadino
el senso di (ale difetto di intercsse, v. anche T.AR.

LanliaRo g,
34_-41_'““"5’-“-" 2 Oltobre 1975, n. 436, Trib. amm, reg., 1975, 1,

nity

Sussiste intercsse pubblico attuafe ail'annullamento do parte del
dolibora=ione con la quale wn comunc (nella
isfiguisce cousigll di quariiere, avenn com-

clezion: dirette. (3)

Governe Je
specte, di Milane)
Peienzi esterna ¢ composti mediante

‘s
{3

Quesia presa di posizione del T.AR. Piemonte era stata di poce
antiwipata da un'altra sua sentenza. che aveva annullato un provve-
dimenty adottatd dal comune di Toring (varignie a piano regolatere)
perche nel relative procedimento di formazione era  inlervenuto bt

consiglio del quartiere infteressato (Fero i, Rep 1273, vodi Alro
amministrativa, n, 74, Edilizie e vrbanistica, n. 2491
Diversamente, il T.A.R. Emilia-Romagna (2 eftobre 1973, n. 431,

Trib. amni. reg, 1975, 1, 3412) non ha nesgaw la possibilitz  per
il comune di istituire propri organi decentrati come I consigli di
quarticre, con l'ulteriore, imporfante consefuen7a che guesti po-

trebbero emanere veri ¢ propri provvedimenti ammimisirativi conivo
i quali sarcbbe ammissibile il ricorse al giudice smministrativo,

Anche il T.A.R Umbria non si & orientate in mado negativo.
annuliando 1a deliberazione del comune di Perugia istitutiva dei con-
sigli di quarticre, solo per lo concrete modalita previste per la for-
mazione di questi a partire dal consiglio comunale (7 novembre 1973,
n. 293, id., 1976, i, 250; v. snche T.A.R, Umbria 17 aprile 1875,
n. 127, Fore it., Rep. 19753, voce Giustizia amministraiiva, nn. 540,
1139, 1933; per altri riferimenti. v. TAR. Lombardia 18 febbraio
1976, n. 68, id., 1976, 1[I, 343. con nota di richiami).

Il panorama della giurisprudenza dei wibunali amminisirativi re-
gionali deve cssere completato con indicazicne della presa di po-
sizione. anch'essa di segno negative, del T.AR. Lazio, Sez. 1, nei
confronti dei consigh di guartiere come organismi spontanei: ad
essi @ stata nezara la legittimazione ad impugnare in sede giurisdizie-
nale amministrativa provvedimenti in materia urbanistica, con una
sentenza che merita di essere segnalata anche perché conferma I'crien-
ramento faverevele al riconoscimento delia legittimaziope a ricorrsrc
di « Malia Nostras (4 fcbbraio 1976, n. 60, Trib. amm. reg., 197§,
I. 7203 sul quale v. Cons. Stato, Sez. VI, ord, 21 gennaio 1977,
n. 37, in questo fascicolo, 11, 65, con nota di richiami.

Il Consiglio di Stato, col parere cra riporiato, aveva fatto pen-
dere nettamente la bilancia della giurisprudenza amministrativa nel
senso negative, €, successivamente, la Corte costituzionale aveva dichia-
rato illegittima una legge regionale della Rezione Sicilia, che pure
in materia di circoscrizione, ordinamento e controllo degli enti lecali
ha competenza legislativa esclusiva (d.1. 13 maggio 1246 n. 4533,
Siatuto della Regione siciliana, art. 13), perch¢ istitutiva di consi-
gli di quartiere in difetto di una corrispondsnte lemisiazione statale,
e ciot invadendo materia coperia da riserva di leggi generali delia
Repubblica (sentenza & maggio 1976, n. 107, Foro it., 1976, 1, 178§,
con nota di richiami).

La solurione, dunque, doveva venire da una legge statale, che perd,
rendendo possibile @i comuni di adottare quelle decision di arti-
colazione della loro struttura che in precedenza eramo loro precluse.
inevitahilmente doveva limitare il quadro delle scelte loro possibili.
irrigidendo anche lo sponianeismo di certe manifecstazioni di aggre-
gazione locale.

(3) La giurisprudenza & costante ncl richiedere la sussistenza di
un interesse pubblico atruale, debitaments valutato, per la legintimita
dell'annuilamento di ufficio di un provvedimento amministrative ille
gittimo, annullamento di per s¢ non sufficientemiente giustficate dalla
sussistenza della illegittimitd risconwrata: Sez, VI 30 aprile 1876, n.
207, Cons. Stwo, 1975, I, 544; Sez. IV 18 maggio 1975, n. 344,
ibid., 613 {(che ritiene insufficientemente motivato l'anpullamente d'uf-
ficio giustificato con l'esigenza di adeguamento a rilievi delle Corte
dei conti; cosi, v. anche T.AR, Lazio, Sez. IlI, 26 aprile 1976,
n. 225, Trib. amm. reg., 1976, 1, 1743; v, perd, T.AR. Lazio, Sez. I,
10 mmsrzo 1976, n. 151, ibid., t1121); Sez. V1 2 marzo 1976, n. 124,
Foro if, 1976, Ui1, 669; Sez. IV 27 geonaio 1976. n. 26, Cons. Stato,
1976, 1, 6: T.AR, Sicilia 13 maggio 1976, n._Io2, Trib. amm. reg..
1976, 1, 2607; T.A.R. Abruzzo 29 gennaio 1976, n, 21, ibid,, 1025;
T.AR. Veneto 26 agoesto 1975, n. 420, id.. 1975, 1. 3094 TAR.
Puglia 14 ¢ 28 maggic 1975, mn 46 ¢ 51, Faro it., Rep. 1875, vove
Atto emministrativo, nn. 393, 595 T.AR. Lazio, Sez. T, 14 luglio
1975, n. 526, ibid., n. #01; Sez. 1L 17 {chbraic e 9 giugno 1975,
nn. 80 e 232, ibid., nn. 400, 399; T.AR. Lombard:a 12 marze 1975,
n. 34 ¢ 13 novembre 1974, n. 17, ipid.. nn. 397, 394: TAR Sic
lia 18 dicombre 1974, n. 134 ibid.. n. 392; T.A.R, Marche 8 aprile
1975. n. 17, ibid.. n, 396 {che perd ammetle 1a non necessith di un
interesse pubblico specifico quando l'annuliamente non incide su po-
diche comsolidate, anche se irregolari: nelle stesso senso,

sizioni gitri

v. T.A.R. Molise 25 ottebre 1975, n. 142, Trib. amum g 1976,
1, 257; T.AR Umbria 7 marzo 1975, n. 90, Foro ir. 1976, L. Jt_.-_j.
Corte conti, Sez. contr., 27 giugno 1974, n. 376, id., Rep. 1973,

n. 398: Cons. Stato, Sez. TV, 26 novembre 1374, n. 883,
ibid., n. 391; 15 gennaio 1974, o 59, id. Rep. 1374, voce oit, n. 151
Ser. V 14 novembhre 1974, n. 495, ihid., no. 148, 152 8z, VI 23 =at-
tembre 1974, n. 269, ibd., n. 155: Cons. giusi. amm, sic. 4 novembre
1974, n. 433, ihid. n. 150: Sez. v 10 dicembre 1974, m. 975,
id.. 1975, 111, 97, con nota di michtami.

Per altri riferimenti, sulla legittimitd dell'annullamento  d'ufticio
governative di una deliberazione di un ente locale {nella specie, it
Sicilia), v. Sez. V 22 novembre 1974, n 552, id., 1875, i, 252,
con nota di Moxranari, anche sul punto della competenza del sine
golo minisire, in contrasto con la precedente giurispiudenza

A. ROMANO

yore cit.,



